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Esipuhe

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 5.9.2002 tyoryhmin valmistelemaan ener-
giansddstoohjelman paivitystd. Energiansddstotydryhmén tehtdvana on ollut arvi-
oida nykyisen, vuonna 2000 laaditun energiansddstoohjelman toteutumista ja toi-
menpiteiden tehostamisen tarvetta sekd ehdottaa uusia toimenpiteitd. Tyoryhma on
kokoontunut tyonsé aikana seitsemén kertaa.

Tyoryhmén puheenjohtajana on ollut teollisuusneuvos Erkki Eskola kauppa- ja
teollisuusministeriostd seki jasenind asiantuntija Paivi Aaltonen Energia-alan Kes-
kusliitto ry Finergystd, toimialajohtaja Ilari Aho Motiva Oy:sti, yli-insindori Maa-
rit Haakana ymparistoministeriosté, energiakoordinaattori Tuuli Kaskinen Suomen
luonnonsuojeluliitto ry:std, teknologia-asiantuntija Teija Lahti-Nuuttila Teknolo-
gian kehittdmiskeskus Tekesistd, tutkimusjohtaja Mauri Marttila Suomen Kiinteis-
toliitto ry:std, johtaja (Tampereen Sdhkolaitos) Leena Parvio Sdahkoenergialiitto ry
Seneristd, energiapoliittinen asiamies Jouni Punnonen Teollisuuden ja Tydnanta-
jain Keskusliitosta, rakentamistalousinsindori Jorma Ruokojoki Suomen Kuntalii-
tosta, ylitarkastaja Risto Saari litkenne- ja viestintiministeriosté ja asiantuntija Mir-
ja Tiitinen Suomen Kaukoldmpo ry:std. Tyoryhmén pysyvéna asiantuntijana on ol-
lut suunnittelija Juha Rajala kauppa- ja teollisuusministeriostd ja sihteereind ovat
toimineet ylitarkastaja Veera Pedersen kauppa- ja teollisuusministeridstd ja ylitar-
kastaja Pentti Puhakka kauppa- ja teollisuusministeriosta.

TyOryhma jérjesti tyonsd alkuvaiheessa sidosryhmien kuulemistilaisuuden, jossa
nidkemyksidédn esittivdt johtaja Mikko Ahonen Keski-Suomen energiatoimistosta
(alueellisten ja paikallisten energiatoimistojen edustajana), insin6ori Reijo Lehti-
nen Rakennusteollisuus RT ry:std, talotekniikan asiantuntija Juha Muttilainen
Senaatti-kiinteistoistd, toiminnanjohtaja Juhani Nenonen Suomen Omakotiliitosta,
toimitusjohtaja Jarmo Nupponen Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry:sti, tutkija
Mikael Ohlstrom VTT:std sekd teknologiajohtaja Markku Virtanen Suomen Talo-
tekniikan Kehityskeskus Oy:sti. Sidosryhmikuulemisen lisdksi tyéryhmé on pyy-
tdnyt kommentteja sidosryhmien edustajilta tyonsd loppuvaiheessa.

Tyoryhmén kokouksiin ovat asiantuntijoina osallistuneet myos asiantuntija Jari
Kostama Suomen Kaukoldmp6 ry:std, tutkija Simo Kyllonen Suomen luonnon-
suojeluliitto ry:std, viestintdjohtaja Paivi Laitila Motiva Oy:std, rakennusneuvos
Erkki Laitinen ympéristoministeriostd, projektisuunnittelija Sirpa Leino Adato
Energia Oy:sté ja ympéristdinsindori Kalevi Luoma Suomen Kuntaliitosta.

Mietinnossddn tyoryhmi tarkastelee energiansddstotavoitteita ja -toimenpiteiti,
esittdd ehdotuksensa péivitetyksi energiansadstoohjelmaksi sekd arvioi toimenpi-



teiden vaikutuksia. Pdivitetty ohjelma koostuu sekéd kansallisessa ilmastostrategias-
sa esitetyistd energiansidistotoimenpiteistd ettd tyoryhmin ehdottamista uusista toi-
menpiteista.

Tyoryhma on kiinnittdnyt erityisti huomiota ehdotetun ohjelman toimeenpanoon
ja seurantaan. Uudet toimenpide-ehdotukset on osoitettu niiden toteutuksesta vas-
taavalle organisaatiolle, jotka selvittdvdt niiden toimenpide-ehdotusten toteutta-
mismahdollisuuksia ja vaikutuksia, joita tyoryhmaé ei lyhyestd valmisteluaikatau-
lusta johtuen ole voinut tarkemmin selvittdd. Tyoryhma ehdottaa seurantaryhméan
nimedmisti ja seurannasta saatavien tietojen julkaisemista osana ilmastostrategian
seurantaa. Mietintoon liittyy yksi eriavd mielipide.

Energiansiistoohjelman paivityksen valmistelun lisdksi tydryhma sai toimeksian-
non valmistella ehdotus energiansaiston yleislaiksi sithen liittyvine muine lainséa-
dénnollisine muutostarpeineen. Sdddoshankkeita valmistelemaan tyéryhmé on aset-
tanut jaoston. Sdddoshankkeiden osalta tyoryhméan médrdaika jatkuu 31.5.2003 asti.

Tyoryhma jattdd kunnioittaen mietintdnséd kauppa- ja teollisuusministeriolle.

Helsingissd joulukuun 11 pédivanéd 2002
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1 Johdanto

1.1 Paivityksen taustaa

Hallituksen energiansédéstdohjelma uusittiin vuonna 2000 osana kansallisen ilmas-
tostrategian energiasektorin ohjelman laatimista. Energiansddstoohjelma laadittiin
ty0ryhmatyona ja siind ehdotetut energiansddstotoimenpiteet on liitetty osaksi kan-
sallista ilmastostrategiaa.

Ohjelmaa on nyt toteutettu vajaan kahden vuoden ajan. Ohjelman toimenpide-eh-
dotukset on osoitettu useille tahoille, jotka kukin vastaavat niiden toteutuksesta.
Keskeiset toimenpide-ehdotukset koskevat energiatehokkaan teknologian kehitta-
mistd ja kaupallistamista, taloudellisia ohjauskeinoja, rakentamismaardyksid ja
muita sdddoksid, energiansddstosopimusten ja energiakatselmustoiminnan kehitté-
mistd sekd tiedotusta, koulutusta ja motivointia. Kauppa- ja teollisuusministerio
seuraa ohjelman toteutusta ja raportoi sen etenemisestd osana ilmastostrategian
seurantaa ja raportointia.

1.2.  Tarve ohjelman paivitykseen

Vuonna 2000 ty6ryhméin mietintond valmistunut ehdotus energiansaastoohjelmak-
si sisdllytettiin ldhes sellaisenaan kansalliseen ilmastostrategiaan, joka annettiin
valtioneuvoston selontekona eduskunnalle 27.3.2001. Ilmastostrategiassa hallitus
ldhtee siitd, ettd energiansddstotoimenpiteet toteutetaan strategian linjausten mu-
kaisesti riippumatta siitd, mitd toimenpiteitd nahdiin aikaa myoten aiheelliseksi to-
teuttaa esimerkiksi sdhkon tuotannossa.

Eduskunta katsoi vastauksessaan, ettd selonteon keskeiset toimenpidekokonaisuu-
det, kuten energiansddstotoimet, voivat olla pohjana strategian toimeenpanolle.
Eduskunta kuitenkin esitti tismennys- ja kehittdmistarpeita, joista erityisesti ener-
giansddstod koskee kehotus selvittdd esitettyd voimakkaampien toimien kéyt-
toonottomahdollisuuksia.

Hallitus sisédllytti uutta ydinvoimalayksikkéd koskevaan periaatepddtokseen
17.1.2002 valtioneuvoston lausuman, jonka mukaan

“hallitus sitoutuu kdyttdmadn niitd lainsdéddannollisii ja taloudellisia oh-
jauskeinoja, jotka ovat tarpeen sdhkon sadstotavoitteiden ja nithin liitty-
vien investointien toteutumisen turvaamiseksi pyrkimyksena sahkonku-
lutuksen kasvun pitdminen samalla tasolla kuin Kioto 1-vaihtoehdossa”.
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Hyviksyessdédn periaatepditoksen viidennen ydinvoimalayksikon rakentamisesta
24.5.2002 eduskunta hyvaksyi neljd lausumaa, joista yksi koski energian sddston
tehostamista. Sen mukaan

“Eduskunta edellyttad, ettd hallitus

. nopeuttaa tiukan energiansddstoohjelman toteuttamista ja ohjaa
yhdyskunta- ja aluerakenteiden muotoutumista energian saastimi-
seksi,

. ryhtyy toimenpiteisiin sddstoohjelmia tukevan energiansidiston
yleislain sdadtamiseksi,

. ryhtyy toimenpiteisiin energian jakeluyhtiditd koskevan palvelu-
velvoitteen sddtdmiseksi tiedottamisesta energiansiistotavoista ja
uusista tekniikoista kuluttajille ja

. ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittdmiseksi energian-
sddstod edistdvalla tavalla.”

Naéista lahtokohdista kauppa- ja teollisuusministerio péétti paivittdd energiansads-
toohjelman. Yleislain valmistelu ja palvelusvelvoitteen sdddoshankkeet kytkettiin
osaksi energiansddstoohjelman paivitysta.

1.3 Vuoden 2000 energiansaastoohjelman tavoitteet

Seuraavat energiansiddstotyoryhmin vuonna 2000 kirjaamat perusteet energian-
sadstolle ovat edelleen voimassa:

”Energian sddstolli ja tehokkaalla kaytolla on liittymékohtia energiapo-
lititkan kaikkien kolmen peruslédhtokohdan kanssa: ympéristtavoitteet,
kansantalouden kilpailukyky ja turvattu energian saatavuus. Viime vuo-
sina voimakkaimman sijan energian tehokkaan kdyton perusteluna on
saanut tarve vihentdé kasvihuonekaasupédstdja ilmastonmuutoksen eh-
kdisemiseksi. Vihentyneet kasvihuonekaasuméérit ovat nousemassa
energiayksikoiden rinnalle energian sddston mittarina. Myos uudessa
energiansddstoohjelmassa on syytd painottaa, ettd ilmastopolitiikka on
aikaisempaa selvemmin energiansdaston keskeisend kriteerind. [lmasto-
polititkan rinnalla ovat kuitenkin edelleen perinteiset kriteerit kuten
energian saatavuus ja kilpailukykyinen hinta.”

Vuoden 2000 energiansdistoohjelman ensisijaiseksi tavoitteeksi asetettiin kasvi-
huonekaasujen kustannustehokas vdhentiminen. Energiatehokkuuden edistamis-
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toimilla tulisi saavuttaa vahintdén neljannes vuodelle 2010 arvioidusta kokonaisva-
hennystavoitteesta, miké tarkoittaisi 3-4 miljoonan ekvivalentin hiilidioksiditonnin
viahentdmista.

1.4 Raportin sisilto ja rajaukset

1.4.1  Raportin siséltd

Raportin luvussa 2 kuvataan vuoden 2000 energiansddstdohjelman ja ilmastostra-
tegian laatimisen jilkeen tapahtuneita toimintaympériston muutoksia. Luvussa esi-
tellddn lyhyesti perusoletuksissa tapahtuneet muutokset, suunnitteilla oleva EY:n
padstokauppa sekd muita suunnitteilla olevia EY:n sdddoksid. Luvussa 3 tarkastel-
laan vuoden 2000 energiansddstoohjelman toteutumista, toteutukseen liittyvia on-
gelmia ja ohjelman arvioituja vaikutuksia.

Luvussa 4 esitetddn ehdotus paivitetyksi energiansddstoohjelmaksi. Luvussa kay-
ddan 1api péivitetyn ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet. Lisdksi luvun lopussa arvi-
oidaan pdivitetyn ohjelman energia-, ympéristo- ja talousvaikutukset sekd vaiku-
tukset valtion rahoitukseen.

Péivitetyn ohjelman toimeenpanoa ja seurantaa késitellddn luvussa 5.

1.4.2  Rajaukset

Energiansiistoohjelmaa pédivitettdessd omaksuttiin vuoden 2000 ohjelman rajauk-
set sdhkon ja 1ammon yhteistuotantoa lukuun ottamatta.

Ehdotukset on rajattu pddosin energian loppukayttoon kohdistuviksi toimenpiteik-
si. Energian tuotannon hy6tysuhteiden parantaminen seké energian siirron ja jake-
lun tehostaminen sisdltyvit kuitenkin myds toimenpidealueisiin. Esimerkiksi uu-
den teknologian kehittdmis- ja kaupallistamistoimilla sekd sddstosopimuksilla py-
ritddn tehostamaan my0s energian tuotanto-, siirto- ja jakelujirjestelmii. Energian
tuotantolaitosten polttoainevalinnat rajataan sddstoohjelmaehdotuksen ulkopuolel-
le. Passiivisen aurinkoenergian ja muiden uusiutuvien energianldhteiden hyodynta-
minen sisdltyy uusiutuvien energialdhteiden edistimisohjelmaan.

Sdhkon ja lammon yhteistuotanto on merkittdvd energiajirjestelmén tehostamis-
keino, jonka edistiminen luetaan EU:ssa energiansdistotoimenpiteeksi. Paivityk-
sen yhteydessd on omaksuttu EU:n kdytinto, ja sdéhkon ja [ammon yhteistuotannon
edistdmisté tarkastellaan osana energiansddstotoimintaa.
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2 Toimintaympariston muutokset

2.1 Perusoletukset

[Imastostrategian laatimisen jélkeen energiataloudellinen toimintaympéristé on
muuttunut muutaman tekijan osalta. Valtioneuvosto on tehnyt myonteisen periaa-
tepadtoksen Teollisuuden Voima Oy:n hakemukseen uuden ydinvoimalayksikon
rakentamiseksi. Hallitus on esittdnyt energiaverojen korottamista vuonna 2003.
Lisédksi polttoaineiden maailmanmarkkinahinnoissa on tapahtunut muutoksia il-
mastostrategian pohjana olleen BAU-skenaarion hintakehitykseen verrattuna. Eri-
tyisesti maakaasun hinnan nousu tdméan vuosikymmenen ensi vuosina on heikenti-
nyt maakaasulaitosten kilpailukykya.

Muiden keskeisten tekijoiden ei oleteta poikkeavan olennaisesti BAU-skenaarios-
ta. Kansainvilisen toimintaympériston oletetaan sédilyvdn keskiméirin vakaana.
Vieston oletetaan kasvavan hitaasti vuoteen 2015 asti, jonka jilkeen vaestonkasvu
lakkaa. Kotimaisen talouskasvun oletetaan olevan hieman yli 3 prosenttia vuodessa
vuoteen 2005 asti, jonka jdlkeen sen oletetaan heikkenevén niin, ettd vuoden 2015
jalkeen keskimiirdinen talouskasvu olisi 2 prosenttia vuodessa. Polttoaineiden
maailmanmarkkinahintojen oletetaan sdilyvin vakaina. Maailmanmarkkinahinto-
jen oletetaan vuoden 2015 jdlkeen nousevan hitaasti.

2.2 EY:n paastokauppadirektiivi

EY:n paistokauppadirektiiviesitys on erds merkittava ndkopiirissé oleva asia, joka
voi toteutuessaan olennaisesti muuttaa energiansdédstGtoimien toteuttamista.
Komission esitys padstokauppadirektiiviksi on vasta neuvoston ja Euroopan parla-
mentin kasittelyssd, mutta koska silld arvioidaan olevan oleellisia vaikutuksia ener-
giasektorin toimintaan ja my0s energiansadstoon, on sen vaikutuksia pyrittava otta-
maan huomioon energiansdédstoohjelmaa paivitettaessa.

Direktiiviehdotuksen mukaan sen tarkoituksena on EU-tason pddstdjen kustannus-
tehokas vahentdminen. Yhteison laajuinen kasvihuonekaasujen paistokauppa aloi-
tettaisiin vuonna 2005. Ensimmaéisessa vaiheessa jarjestelma kattaisi suurten teolli-
suuslaitosten ja tiettyjen energialaitosten hiilidioksidipadstot. Niiden arvellaan ole-
van noin 46 prosenttia yhteison kaikista hiilidioksidipaastoistd ja noin 60 prosenttia
Suomen hiilidioksidipadstoistd vuonna 2010. Jarjestelmidn kuuluisivat ehdotuk-
sen mukaan seuraavat toimialat: polttoaineteholtaan yli 20 MW:n energiantuotan-
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tolaitokset, 6ljynjalostamot, koksaamot, rauta- ja terastehtaat, sementtitehtaat, kal-
kintuotantolaitokset, lasi- ja lasivillatehtaat, keraamisten tuotteiden kuten tiilien ja
posliinin valmistus, sellutehtaat sekd paperi- ja kartonkitehtaat.

Paastokauppajirjestelmin ensimmaéinen kausi olisi 2005-2007, sen jélkeen siirryt-
tdisiin viisivuotisiin kausiin. Kioton mekanismien mukainen valtioiden vélinen
kansainvilinen padstokauppa kdynnistynee vuonna 2008.

Kansalliset viranomaiset myontiisivit toiminnanharjoittajille laitoskohtaiset paésto-
luvat. Jasenvaltio jakaisi padstolupien haltijoille kolmivuotiskaudeksi (2005-2007)
padstdoikeuksia. Pdastooikeuksilla voidaan kdyda kauppaa yhteison alueella.

Jasenvaltiot jakaisivat padstdoikeudet toiminnanharjoittajille noudattaen kansallis-
ta jakosuunnitelmaa, jonka komissio on hyvéksynyt. Pdédstdoikeuksien jakamisessa
jasenvaltioiden on noudatettava direktiivissd maariteltyja kriteereitd. Ehdotuksen
mukaan kaudeksi 2005-2007 péaastooikeudet jaettaisiin ilmaiseksi. Kautta 2008—
2012 varten méidritetddn myohemmdissd vaiheessa yhdenmukaistettu menetelméa
paastooikeuksien jakamiseksi.

Direktiiviehdotuksessa on sddnnokset my0s padstdjen mittauksesta ja padstotieto-
jen toimittamisesta, padstooikeuksia koskevasta kansallisesta rekisteristd sekd ran-
gaistusmaksusta.

Péaéstokaupan taloudelliset vaikutukset riippuvat ratkaisevasti siitd, miten jarjestel-
ma ja sen keskeiset osat, kuten paistdoikeuksien jako, kdytdnnossd toteutetaan.
Padstoiltddn merkittidvin jérjestelmaédn kuuluvista toimialoista olisi sdhkon ja l[dm-
mon tuotanto eli yli 20 MW:n energiantuotantolaitokset, joiden osuus Suomen hii-
lidioksidipaastoistd on yli 40 prosenttia. Jarjestelmin vélittomat taloudelliset vai-
kutukset koskisivat sithen kuuluvia toimialoja ja laitoksia. Valillisesti vaikutukset
kohdistuisivat myds sdhkon ja 1dmmon hintaan. Yksittdiselle laitokselle tuleva
paastovahennysvelvoite maaraisi viime kddessid sen, mihin toimiin laitos ryhtyisi ja
mitkd olisivat toimien aiheuttamat kustannukset. Se, esiintyisivitkd suomalaiset
yritykset ostajina vai myyjinéd padstokauppamarkkinoilla, on yrityskohtainen asia,
joka madraytyy padstooikeuden ja yrityksen padstdjen vihentdmiskustannusten pe-
rusteella.

Péaistokaupalla on myds monia kytkent6ja energiaverotukseen. Peruskysymyksia
ovat, onko mielekdsté ohjata hiilidioksidipdéstdjd samanaikaisesti seké verotuksen
kautta ettd asettamalla energiantuotannolle pééstokatto ja toisaalta aiheutuuko ny-
kyisen energiaverotuksen jatkamisesta padstokaupan oloissa kohtuuton rasitus
padstokaupan piirissd olevien sektorien kilpailukyvylle.
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Péaiastokaupan ja verotuksen suhteeseen vaikuttavat péddstokaupan toteutustapa,
jaettavien padstooikeuksien madra ja padstooikeuksille muodostuva hinta. Pa4sto-
kauppasektorien nykyinen energiaverokertyma on valtiontalouden kannalta mer-
kittava, vuositasolla suuruusluokaltaan 0,5 miljardia euroa.

Kauppa- ja teollisuusministerié on kdynnistanyt selvitykset paastdkaupan ja vero-
tuksen yhteensovittamisesta sekd padstokaupan vaikutuksesta sahkon hintaan.

2.3 Muita valmisteilla olevia EY:n saadoksia

Rakennusten energiatehokuutta koskeva direktiivi hyvéksyttiin neuvostossa
25.11.2002. Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan péddosiltaan kolmen vuo-
den kuluessa sen voimaantulosta. Tama edellyttidd lainsdddannollisid toimenpiteita,
silli mm. olemassa olevien, yli 1 000 m*:n rakennuksien peruskorjauksia tulee
sdadnnelld energiaméérayksin.

Jasenmaiden on otettava kiyttoon laskentamenetelmi rakennusten kokonaisener-
giatehokkuuden mittaamiseksi. Energiatehokkuutta tarkastellaan kokonaisuutena,
jossa rakenteiden ldimmoneristyksen lisdksi otetaan huomioon muun muassa Idm-
mityslaitteet, ilmanvaihto, sisdilman laatu, limpimén veden jakelu, valaistus, ra-
kennuksen sijainti ja suuntaus. Laajamittaisten korjausten yhteydessé on pinta-alal-
taan yli 1 000 m*:n rakennuksissa noudatettava kansallisia energiatehokkuuden vi-
himmaisvaatimuksia. Vihimmaisvaatimukset voidaan asettaa koko rakennukselle
tai korjattaville rakennusosille. Korjausrakentamiselle asetettavat méadriaykset ovat
Suomessa uutta, silld nykyiset rakentamismaérdykset koskevat uuden rakennuksen
rakentamista.

Rakennuksen kéyttoonoton, myynnin tai vuokrauksen yhteydessd on direktiivin
mukaan oltava saatavilla rakennuksen energiatehokkuustodistus. Todistuksen
avulla kuluttajat pystyvét vertailemaan ja arvioimaan rakennuksen energiatehok-
kuutta, silld todistuksessa ilmoitetaan kokonaisenergiatehokkuuslaskennan tulok-
set ja esitetddn vertailuarvoja. Limmityskattilat on direktiivin mukaan tarkastettava
saannollisesti tai varmistettava muilla toimilla, ettd energiaa on sdéstynyt ja ettd hii-
lidioksidipadstot ovat vihentyneet. Mahdolliset kattilatarkastukset koskisivat yli
20 kW:n 6ljy- ja kaasuldmmityskattiloita. Direktiivi edellyttda sddannollisid tarkas-
tuksia my0s ilmastointikoneille, joiden jadhdytysteho on yli 12 kW. Energiatodis-
tusten antamisen sekd ldmmityskattiloiden ja ilmastointikoneiden tarkastamisen
kayttoonotolle voi jasenvaltio tietyin perustein saada enintddn kuuden vuoden siir-
tymaajan direktiivin voimaantulosta.
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Komission direktiiviehdotus sihkon ja 1ammon yhteistuotannon edistdmisestd on
neuvoston ja Euroopan parlamentin késittelyssd. Komission esityksen tavoitteena
on luoda puitteet, joiden avulla voidaan tukea ja helpottaa sdhkon ja lammon yh-
teistuotantolaitosten perustamista ja toimintaa sielld, missa taloudellisesti hyddyn-
nettdvin lJiammon tarvetta esiintyy. Esitykseen sisdltyy: yhteistuotantosdhkon méaa-
rittely ja tehokkaan yhteistuotannon méérittelymenetelmaét; yhteistuotetun sahkoén
alkuperdtakuu; velvoite jasenvaltioille tutkia tehokkaan yhteistuotannon kansalli-
sia mahdollisuuksia ja toteuttamisen esteitd; jasenvaltioissa kiytettyjen yhteis-
tuotannon erilaisten tukimekanismien soveltaminen ja rinnakkaisuudesta saatujen
kokemusten arviointi; sihkon ja limmon yhteistuottajien ja sihkoverkon vuorovai-
kutusta koskevia periaatteita; uusiutuvia energialdhteiti kdyttavien yhteistuotanto-
laitosten ja pienten yhteistuotantolaitosten verkkoon padsyn helpottaminen seki
velvoite jidsenvaltioille arvioida nykyisid hallinnollisia menettelyjd ja mahdolli-
suuksia vahentdd yhteistuotannon kehittdmisen hallinnollisia esteita.

Komissio on kertonut valmistelevansa esitystd energiayhtididen palveluvelvoit-
teesta. Mahdollinen direktiivi voisi velvoittaa energian jakeluyhtiotd huolehtimaan
siitd, ettd tietyilld kuluttajaryhmilla olisi kdytettdvissddn energian kdyton hallintaan
ja energiansadstoon liittyvid palveluja. Mahdollinen direktiivi liittyy 1dheisesti tyo-
ryhmén toimeksiantoon selvittdd palveluvelvoitteen sidédtdmistd energian jakelijoil-
le.

Kotitalouslaitteiden energiamerkinnin puitedirektiivissd mainituista seitsemasté
laiteryhmaéstd on kuudelle laadittu merkintddirektiivit. Kylmalaitteiden merkinta
on ollut kdytossa jo vuodesta 1995 ja sitd ollaan uusimassa. Komissio suunnittelee
luonnosta uudeksi puitedirektiiviksi. On mahdollista, ettd merkintdé laajennettai-
siin niin, ettd se voisi koskea muitakin kuin kotitalouslaitteita.

Laitteiden energiatehokkuusvaatimuksista on tdhdn mennessd annettu muutama
yksittdinen direktiivi. Komissio on laatimassa puitedirektiivid, joka koskisi kaikkia
energialdhteitd ja kaikkia loppukadyttolaitteita, myds komponentteja, mutta ulko-
puolelle jdisivit ainakin kulkuneuvot. Direktiivi antaisi mahdollisuuden sdétéié lai-
tekohtaisia vaatimuksia, jos ne katsotaan tarpeellisiksi. Jos muilla keinoilla — esim.
vapaaehtoisilla sopimuksilla — padstaan hyviin tuloksiin, niin pakollisia energiate-
hokkuusvaatimuksia ei tarvittaisi.
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3 Energiansaastoohjelma osana
ilmastostrategiaa

3.1 Vuoden 2000 energiansaastoohjelman
toteutuminen

Valtioneuvosto hyviéksyi ilmastostrategian 15.3.2001. Strategian valmistelu kesti
noin kaksi vuotta ja sitd ohjasi Kioto-ministeriryhma. Energiansidistoohjelman uu-
siminen vuonna 2000 liittyi ilmastostrategian laadintaan.

Tassd luvussa kdydédédn lyhyesti lapi energiansddstoohjelman tdhinastista toteutu-
mista eri toimenpidealueilla ja arvioidaan ohjelman toteutumista tavoitteisiin ver-
rattuna. Lapikdynnissd noudatetaan tyoryhmin mietinndn jaottelua toimenpide-eh-
dotuksista.

3.1.1  Tutkimus ja kehitys, energiatehokkaan teknologian
kehittiminen ja kaupallistaminen

Tekes on teknologian kehittimisen padrahoittaja. MyOntdmisvaltuutta on vuonna
2002 ollut 363 miljoonaa euroa (ilman EAKR-osuutta). Vuoden 2003 budjettiesi-
tyksen mukaan myontdvaltuus séilyisi ennallaan. Vuonna 2001 padivitetyssd Teke-
sin strategiassa nostettiin kestdva kehitys entistd voimakkaammin esiin. Kestdvin
kehityksen kautta myos energiansiéston ja energiatehokkuuden edistiminen kuu-
luvat yhteen neljastd Tekesin teknologiastrategian sovellusalueesta.

Tekesin rahoitus energiankdyttoon liittyviin hankkeisiin oli noin 23 miljoonaa eu-
roa vuonna 2001. Rahoitus on laskenut ilmastostrategian vertailuvuoden 1999 ta-
sosta, joka oli noin 30 miljoonaa euroa. Vuosi 1999 edustaa yhtd huippuvuosista
Tekesin energiankdyton teknologiarahoituksessa ja voi tulevaisuudessa olla vai-
keasti saavutettavissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion (KTM) energiatuella pyritddn edistimidn ensisi-
jaisesti uuden teknologian kaupallistamista. Energiatuen myontdmisvaltuutta on li-
satty vuodesta 2000 ldhes 10 miljoonalla eurolla, vuonna 2002 valtuus on reilut 29
miljoonaa euroa. Taso pyritddn vield nostamaan ilmastostrategian mukaiseksi.
KTM on ehdottanut my0ds noin 25 miljoonan euron tukea suurille uuden teknolo-
gian demonstraatiohankkeille.
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Liikenteen ja yhdyskuntarakenteen vuorovaikutusta selvittinyt LYY LI-tutkimus-
ohjelma saatettiin padtokseen vuoden 2001 aikana. Litkenne- ja viestintiministerion
(LVM) tukemana on jatkettu litkenteen ymparistovaikutusten (ml. ilmastonmuutos
ja energiansidisto), logistiikan ja telematiikan tutkimusta sekd hankkeita, joiden ta-
voitteena on edistdd joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

3.1.2  Taloudelliset ohjauskeinot

Vuoden 2003 talousarvioesityksen yhteydessd energiaveroja esitetddn korotetta-
vaksi noin 5 prosentilla. Samoin esitetddn parannuksia uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun sdhkon tukiin sekd yhdistetyn sdhkon ja limmontuotannon verotuskaytéin-
toon. Viimeksi mainittu johtaisi yhdistetyn tuotannon verotuksen lievddn kevene-
miseen.

Auto- ja liikenneverotuksen kehittdmistd ympéristoohjaavaan suuntaan selvitetdan
valtiovarainministeridssd. LVM:n johdolla valmistui helmikuussa 2002 selvitys
”Viyldpalvelujen uudet mallit”, jossa tavoitteeksi asetetaan, ettd asteittain siirryt-
tdisiin nykyisistd fiskaalisin perustein kerdtyistd veroista yhé etenevissd médrin lii-
kennekayttdytymistd ohjaaviin veroihin ja kiyttdjdmaksuihin.

KTM:n myontdmastd energiatuesta myonnettiin vuonna 2001 energiakatselmus- ja
analyysiavustuksia yhteensd ldhes 2 miljoonaa euroa energiansddstosopimusten
piirissé oleville yrityksille ja yhteisoille. Energiakatselmus- ja analyysiavustuksia
on myonnetty vuosina 1998-2001 yhteensa ldhes 6 miljoonaa euroa. Investointitu-
kea sddstohankkeisiin myonnettiin vuonna 2001 ldhes 2 miljoonaa euroa.

Asuntojen korjausavustusten jakoperusteet vahvistettiin vuoden 2002 alussa anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella. Kuntoarvioavustusten perusteita tarkistettiin si-
ten, ettd avustettavan kuntoarvion tulee siséltdd laajennettu energiataloudellinen
selvitys.

Asuntorahaston varoista rahoitettavassa asuntotuotannossa otettiin vuonna 2002
kayttoon menettely, joka mahdollistaa rakennuttajan esityksestd korkeampien kus-
tannusten hyvéaksymisen edellyttden, ettd toimenpiteet (esim. energiatalouteen vai-
kuttavat) ovat perusteltuja elinkaaren nakokulmasta.

Energiansddston palveluyritystoiminnan (ESCO) konsepti julkaistiin vuonna 2000.
Motiva ESCO -konsepti on erityisesti Suomen olosuhteisiin kehitetty sovellus
energiansiistoyritystoiminnasta. Toiminnan kdynnistymistd on tuettu useilla eri-
laisilla markkinointitoimenpiteilla.
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Asuinrakennusten energiakatselmuksiin myonnetdén kokeiluluonteisesti avustuk-
sia jo syksyn 2002 aikana suurimmissa kaupungeissa. Avustukset on tarkoitus ottaa
laajemmin kayttoon vuonna 2003. Energiakatselmukseen myonnettivid avustuksia
on tarkoitus jakaa myds sddstosopimuksiin kuulumattomille asuinkiinteistoille.

Hallituksen vuoden 2003 valtion tulo- ja menoarvioesityksessd on varattu mairéra-
haa asuinrakennusten korjausavustuksille. Myontamisvaltuus korjausavustuksiin
on yhteensd 75 miljoonaa euroa, josta 15 miljoonaa euroa suunnattaisiin energia-
avustuksiin.

Liikenne- ja viestintdministeriossa ovat vuoden 2001 aikana valmistuneet ohjelmat
kestdvien joukkoliikennemuotojen markkinaosuuksien edistamiseksi (pyordily,
kavely ja joukkoliikenne). Liikennesektorilla on myos kdynnistetty aiesopimus-
menettely Tampereen ja Jyviskylidn kaupunkiseudulla. Menettelylld vahvistetaan
liikkennejarjestelmédkokonaisuuteen liittyvien osapuolten sitoutumista toteutukseen.

Valtio avustaa sdédnnollistd matkustusta tukevien lippujen hinnanalennuksia ja kau-
punkimaisen paikallisliikenteen ylldpitdmistd. Maaseudun peruspalvelut toteute-
taan ostoliikenteend ja LVM ja kunnat parantavat niiden toimintaedellytyksia ke-
hittamalld seutulippujdrjestelmii ja alentamalla lippujen hintoja.

Alla olevalla taulukolla esitettiin vuoden 2000 ohjelman arvioidut valtiontaloudelli-
set panostukset. Kehityssuunnan hahmottamiseksi taulukkoon on lisdtty vuoden
2001 luvut. Paivitetyn ohjelman vaikutukset valtion talouteen on arvioitu luvussa 4.3.

Taulukko 1. Valtiontaloudelliset panostukset (vuoden 1999 luvut euroiksi
muutettuna)

Rahoitusmuoto 1999 2001 2002-2010
keskimaarin
ESO 2000
perustoimet
Milj. euroa Milj. euroa Milj. euroa/a
Energiankaytdn ja sdaston teknologiarahoitus 35,3 25,0 35,3
Uuden teknologian kaupallistaminen 0,8 1,4 1,7
Energiakatselmus- ja saastdésopimustuki 1,7 2,5 8,4
Rakennusten energiakorjausavustukset 5,0 5,0 10,1
Informaatiotoiminta* 25 2,5 3,4
Yhteensa 454 36,4 58,9

*  Luku sisaltda seka energiansaaston ettd uusiutuvien energialdhteiden tiedotus- ja informaatiotoiminnan
rahoituksen.
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3.1.3  Saadokset, maaraykset, ohjeet

Suomessa on otettu vuodesta 1995 ldhtien kdyttoon pakollinen energiamerkintd
kylmalaitteille, pyykinpesukoneille, kuivausrummuille, kuivaaville pesukoneille,
astianpesukoneille ja lampuille. Valmisteilla on uunien ja ilmastointilaitteiden
vuonna 2002 annettujen merkintédirektiivien voimaansaattaminen ja EU:ssa on
valmisteilla kuumavesivaraajien merkintd. Energiatehokkuusvaatimuksia on voi-
massa kuumavesikattiloilla, kylmailaitteilla ja loistelamppujen virranrajoittimilla.

Julkisten hankintojen energiatehokkuutta koskevat suositukset on annettu syys-
kuussa 2000. Julkisen sektorin ohella myos yksityisen sektorin energiansééstosopi-
muksiin liittyneitd yrityksid on kannustettu ottamaan suositukset huomioon han-
kinnoissaan.

Maakunta-, yleis- ja asemakaavojen merkint6ji ja madrayksid koskevat oppaat val-
mistuvat alkuvuodesta 2003. Ohjeissa huomioidaan maankaytto- ja rakennuslain
tavoitteet ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdavisté kehi-
tyksesta.

Lammoneristyksid, sisdilmastoa ja ilmanvaihtoa koskevissa uusissa rakentamis-
madrdyksissd vaatimuksia tiukennetaan siten, ettd ldmmitysenergiankulutus olisi
keskimadrin 30 prosenttia nykyistd maardystasoa vahdisempi. Uusia madrayksia
sovelletaan 1.10.2003 ldhtien. Kiinteistdjen vesi- ja viemadrilaitteistoihin liittyvien
rakennusmédrdysten uudistamisty® on kdynnistetty. Samassa yhteydessa késitel-
1adan my0s huoneistokohtainen kdyttoveden mittaus.

Valtioneuvoston asetuksella autojen polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipais-
tojen ilmoittamisesta on saatettu voimaan direktiivin 1999/94/EY vaatimukset hen-
kildautojen polttoainetaloutta koskevan kuluttajainformaation lisdédmisesta. Lisék-
si EY-lainsddddannon vaatimusten mukaisesti seurataan uusien henkiléajoneuvojen
energiankulutuksen ja hiilidioksidipddstdjen kehitysta.

3.1.4  Energiansaistosopimukset

Vuonna 1997 allekirjoitettujen teollisuuden ja energia-alan (voimalaitos-, kauko-
1ampo- ja sdhkon siirto- ja jakeluala) energiansddstosopimusten arvioinnit teetettiin
ulkopuolisilla asiantuntijoilla vuosina 2001-2002. Kiinteistd- ja rakennusalan
vuonna 1999 ja linja-autolitkenteen vuonna 2001 aloitetun energiansédéstosopi-
muksen toteutus on hyvissi vauhdissa.
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Oljylammityskiinteistdjen energiansiistdohjelmaa (Hoyld I) koskeva sopimus uu-
sittiin kesédkuussa 2002 (Hoyld IT). Ohjelman osapuoliksi tulivat arvioinnin suosi-
tuksen mukaisesti myos Ympéristdministerio (YM) ja Oljy- ja Kaasulimmitys
Yhdistys.

Kunta-alan vuoden 2002 lopussa pdittyvd energiansddstosopimustoiminnasta on
teetetty ulkopuolinen arviointi ja sopimusta on jatkettu vuoden 2005 loppuun saak-
ka syksylld 2002 solmitulla uudella sopimuksella, joka siséltdd myos uusiutuvat
energialdhteet.

Vapaaehtoinen energiansddstosopimus asuntosektorille allekirjoitettiin 6.11.2002
YM:n, KTM:n ja Asuntokiinteisto- ja rakennuttajaliiton (ASRA) kesken. Ensi vai-
heessa sopimusjérjestelman piiriin kuuluvat ASRAn kunnalliset ja yleishyodylliset
jasenyhteisot. Asuinrakennusten energiakatselmukset sisdllytetddn energiansiis-
tosopimusjarjestelmain. Sddstosopimus ja energiakatselmusmalli sisdltdvit myos
uusiutuvien energiamuotojen tarkastelun.

Neuvottelut vuoden 2002 lopussa pidittyvian kuorma- ja pakettiautokuljetusten
energiansiistosopimuksen jatkotoimista ovat kdynnistyneet. Tavoitteena on jatkaa
alan sddstosopimusta energiansddstoohjelman muodossa.

Linja-autoliiton energiansadstosopimuksen kattavuus on kasvanut asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Lisdksi on kdyty neuvotteluja Paikallislitkenneliiton ja Tak-
siliiton kanssa sen kartoittamiseksi, voitaisiinko saada aikaiseksi sopimukset néi-
den jérjestojen yrittdjien kanssa.

3.1.5 Energiakatselmukset ja -analyysit

Motiva jatkaa teollisuuden, palvelusektorin ja energia-alan energiakatselmustoimin-
taan liittyvad koulutusta, seurantaa ja laadun varmistusta. Elokuussa valmistuneen
vuoden 2001 tilannekatsauksen perusteella katselmustoiminnan sddstovaikutus oli
vuonna 2001 noin 1 TWh ja kumulatiivinen sdésto jaksolla 1992-2001 oli yli 4 TWh.

Motiva on toteuttamassa projektia “uusiutuvien energialdhteiden integroiminen
katselmustoimintaan”. Tarkoituksena on sisdllyttdd uusiutuvat energianldhteet kat-
selmustoimintaan vuoden 2003 aikana.

Ehdotus omakotitalojen energiakatselmusmallin tekniseksi sisélloksi valmistui
vuonna 2001. Asuinkerros- ja rivitalojen katselmusmallin kehitystyd valmistui
vuoden 2002 syksylld. Malli julkaistaan ja valtion tukema asuinkerros- ja rivitalo-
jen katselmustoiminta kdynnistetdin vuoden 2003 aikana.
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3.1.6  Tiedotus, koulutus, motivointi

Energiansddston ja uusiutuvan energian kdyton edistimiseen liittyvaan viestinti- ja
informaatiotoimintaan on vuonna 2002 kiytdssd 3,4 miljoonaa euroa. Vuonna
2001 kaytettiin arviolta vajaat 2 miljoonaa euroa energiansddston tiedotustoimin-
taan. Pddosa KTM:n energiatiedotusrahoista on suunnattu Motivan kautta. Motiva
jalostaa tietoa energiansddstosté eri kohderyhmien tarpeisiin ja jakaa sitd eteenpdin
erilaisin viestinndllisin keinoin.

Kauppa- ja teollisuusministerié on yhdessd ymparistoministerion, maa- ja metsata-
lousministerion, liikenne- ja viestintdministerion ja opetusviranomaisten kanssa
kdynnistinyt ilmastonmuutoksen viestintiohjelman, joka jatkuu vuonna 2003.

Kauppa- ja teollisuusministerio rahoittaa Motivan kautta kaksivuotista (2002—-2003)
energiatoimistojen verkottumishanketta. Hankkeen tavoitteena on verkottaa pai-
kallisten ja alueellisten energiatoimistojen toimintaa ja kehittdd yhteistyGtapoja si-
ten, ettd toimistot voisivat kehittyé ja jatkaa toimintaansa menestyvind itsendisiné
yksikkoind hankkeen paityttya.

Energia- ja ilmastokysymykset sisdltyvit opetustoimen henkilostokoulutukseen
sekd eri koulutustasojen opetustavoitteisiin. Suomi on allekirjoittanut Baltic 21
Education -ohjelman. Se edellyttaa kestdavan kehityksen periaatteiden mukaista toi-
mintaa kaikilla opetusalan sektoreilla esiopetuksesta korkeakouluopintoihin.

Opetusministerid on asettanut vuonna 2001 energia-alan koulutustoimikunnan.
Toimikunnan tarkoituksena on toteuttaa selvitys energia-alan koulutustarjonnasta
ja sen sisdltiméstd opetuksesta uusiutuviin energialdhteisiin ja energiatehokkuu-
teen liittyen seké laatia koulutussuositukset ilmastostrategian koulutusta koskevien
toimenpide-ehdotusten toteuttamiseksi.

Opetushallitus on laatinut kestdvan kehityksen edistdmisohjelman vuosille
2002-2004. Ohjelman tavoitteena on tuoda esille kestdvén kehityksen merkitys ih-
miskunnalle ja luoda myonteisid asenteita ympariston puolesta.

Opetushallitus, Opettajien Ammattijarjesto sekd OKKA-sddtio ovat yhdessa laati-
neet kestdvén kehityksen kriteerit kouluille ja oppilaitoksille. Kriteerien tavoittee-
na on saada koulut toimimaan ymparistoystavéllisesti.

Liikennekayttdytymistd kestavdmpiin ja energiatehokkaampiin kulkumuotoihin
ohjataan myds tiedotuksen ja kampanjoinnin avulla (esim. vuosittaiset pyordilyvii-
kot ja ”Autoton pidivd” -kampanjat sekd nithin liittyvd materiaali). Taloudellisen
ajotavan koulutusta on integroitu osaksi autokouluopetusta vuodesta 1997 léhtien.
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Tammikuusta 2001 alkaen tiedot uusien myytédvien ja vuokrattavien henkiléauto-
jen polttoaineen kulutuksesta ja CO,-pddstdistd on ilmoitettava ostajille.

3.1.7  Vaikuttaminen Euroopan yhteisossi ja kansainvalisessa
yhteistyOssa

Energia-alan toimien valmisteluihin on osallistuttu aktiivisesti. Esimerkiksi ener-
gia-alan puiteohjelman jatkoksi tarkoitetun Euroopan Alykids energiahuolto
(2003-2006) ohjelman valmistelua on kiirehditty ja tarkoituksenmukaisen rahoi-
tuksen varaamista EU:n budjettiin kannatetaan.

Kun Euroopan yhteis6jen perustamissopimuksia tdydennettiin vuonna 1997 Ams-
terdamin sopimuksella keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin ymparistonédkokohtien in-
tegrointi kaikkiin unionin toimintapolitiitkoihin. Témén mukaisesti kesdkuussa
1998 Cardiffissa pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa kdynnistettiin pro-
sessi kestdvin kehityksen ja ymparistonakokohtien integroimiseksi EU:n eri sekto-
rien toimintaan.

IImastonmuutoksen ja energiansddston nakokulmasta tairkeimpid Cardiff-prosessin
strategioista ovat energia-, liikkenne- ja teollissuusektorien integrointistrategiat, jot-
ka on hyviksytty Euroopan unionin neuvostojen asianomaisissa kokoonpanoissa ja
myos niiden jatkokehittiminen kuuluu asianomaisten neuvostojen vastuulle. Gote-
borgissa kesdkuussa 2001 pidetty Eurooppa-neuvoston huippukokous edellytti, et-
ta komissio valmistelee sektorikohtaisten strategioiden lisdksi ehdotuksen pitkdn
aikavélin ja kaiken kattavaksi EU:n kestdvin kehityksen strategiaksi.

3.2 Energiansaaston toteutuminen tavoitteisiin
verrattuna

3.2.1 Tarkastelun 1ahtokohdat

Energiansiistoohjelmaan sisiltyy paljon toimenpiteitd, kuten siddosvalmistelua ja
menettelytapojen kehittimistd, joiden toteuttaminen vaatii huolellista valmistelua
ja pitkédjanteistd tyotd. Ohjelma on ollut voimassa niin lyhyen ajan, ettd konkreetti-
sia mitattavia tuloksia on vield vaikea 10ytaa. Toisaalta vastaavia toimenpiteitd on
toteutettu jo ennen ohjelmaakin. Tarkoituksena on tarkastella, onko ohjelman to-
teutuksen alussa tullut esiin esteitd tai mahdollisuuksia, jotka vaikuttaisivat toimien
vuonna 2000 arvioituihin sektorikohtaisiin energiansdastovaikutuksiin vuoden
2010 tasolla.
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3.2.2  Sektorikohtainen energiankulutus

Tarkasteltaessa vuoden 1999 ja 2001 sektorikohtaisia sdhkon ja lammon kulutuslu-
kuja (taulukko 2) nédhdéén, ettd energiankulutus on aikaisemmin aloitetuista ja jo
vuoden 2000 aikana kdynnistetyistd joistakin uusista energiansiistotoimista huoli-
matta edelleen kasvanut.

Taulukko 2. Toteutunut energiankulutus sektoreittain vuosina 1999 ja 2001
(tilastoluvut, ei lampotilakorjauksia)

Sektori Kulutus 1999* Kulutus 2001**

Sahko Polttoaineet | Sahko Polttoaineet

TWh PJ TWh PJ
Rakennusten lammitys 8,0 187 8,4 193
Asuminen 11,3 - 11,9 -
Palvelujen sahko 12,0 - 13,3 -
Teollisuus 41,6 433 42,4 426
Liikenne 0,5 168 0,6 169
Muu 1,6 42 1,7 42
Haviot 2,8 19 3,0 21
Yhteensa 77,8 849 81,2 851
Primaarienergia, PJ 1331 1364

*  Vuoden 1999 luvut ovat tarkentuneet vuonna 2000 energiansaastotydoryhman raportissa esitetysta lopul-
listen tilastojen valmistuttua.

** Ennakkotieto, Energiatilastot 2001
Muuntokerroin: 1 TWh = 3,6 PJ

Vaikka energiankulutus on kasvanut ennakoitua enemman, on joillakin sektoreilla
saavutettu hyvid energiansiddstotuloksia. Esimerkiksi energiansadstosopimusten
vuosiraporteissa on raportoitu vuosina 1998-2001 tehdyksi energiansiédstotoimen-
piteitd, joilla sddstetddn vuositasolla yhteensd noin 0,6 TWh sidhkod ja 2,5 TWh
lampdenergiaa. Vuoden 2001 raporteissa on lisdksi ilmoitettu edellisiin lukuihin
verrattuna noin neljanneksen lisdsddstoon johtavista investoinneista, jotka on jo
paatetty toteuttaa.

EY :n direktiiveihin perustuvia laitteiden energiamerkint6ji on otettu kdyttoon vuo-
desta 1995 lahtien. Vaikka myynti- ja markkinointitilanteissa esilld oltava ener-
gialuokkamerkintd ei ole kovin jared ohjauskeino, niin niidenkin vaikutuksista on
seurantatutkimuksissa saatu positiivisia tuloksia.
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4 Ehdotus paivitetyksi
energiansiaiastoohjelmaksi

4.1 Tavoitteet

Energiansdistotoimien toteuttaminen on osa kasvihuonekaasupiistdjen vihenta-
misohjelmaa. [lmastopolitiikka on energiansééston keskeisené kriteerind. Energian
tehokas kaytto edistdd myos muiden ymparistotavoitteiden saavuttamista, yritysten
ja kansantalouden kilpailukykya ja tyollisyyttd sekd energiahuollon varmuutta.

Valmisteltavana olevan EU:n yritysten vilistd padstokauppaa koskevan direktiivin
mahdollisia vaikutuksia energiansdéstotavoitteiden saavuttamiseen ei ole edelly-
tyksid vield arvioida. On kuitenkin selvdd, ettd toteutuessaan paédstokaupalla olisi
merkittdvid vaikutuksia. Energiansddstotoimenpiteitd onkin syytd tarkastella uu-
destaan ldhivuosina mahdollisen EU:n paéstokauppajérjestelmén kansallisen kayt-
téonoton yhteydessa.

Tyoryhmén ehdotukset ldhtevit siitd, ettd tdssd vaiheessa ensisijaisesti pyritddan
edelleen vapaaehtoisten toimien kayttoon. Tyoryhma jatkaa toimeksiantonsa mu-
kaisesti energiansadston yleislakiesityksen valmistelua seké energiayhtididen pal-
veluvelvoitteen selvittdmistd, joiden osalta maardaika on 31.5.2003. Téssa vaihees-
sa ei ole vield voitu arvioida ndiden sdddoshankkeiden toteuttamisedellytyksia ja
mahdollisia vaikutuksia ohjelman tavoitteisiin.

4.1.1  Kasvihuonekaasupaastot

[lmastostrategiassa arvioitiin, ettd sithen sisdltyvilld energiatehokkuuden edisti-
mistoimilla voitaisiin vihentdd 3—4 miljoonaa tonnia kasvihuonekaasupééstoja hii-
lidioksidiksi laskettuna. Tdméi edustaisi noin neljannesté silloin lasketusta vuodelle
2010 arvioidusta noin 14 miljoonan tonnin kokonaisvahennystarpeesta. Kansalli-
sen ilmastostrategian hyvéksymisen jidlkeen ollaan ilmastonmuutokseen vaikutta-
vien kaasujen inventointilaskelmia ja paastojen kehitysskenaarioita tarkistamassa.
[Imastostrategiassa energiansiistolle asetettu tavoite kasvihuonekaasupddstdjen
vihentdmiseksi on varsin haasteellinen, mutta tissad paivityksessa esitettyjen lisa-
toimien ja mahdollisesti myohemmin harkittavien sdddoshankkeiden avulla mah-
dollinen edelleen saavuttaa.



25

4.1.2  Primaérienergian kokonaiskulutus ja
sahkon kulutus

Energian kdyton tehostamisen yleistavoitteeksi asetettiin vuonna 1997 hyvéksytys-
sd energiastrategiassa energian kokonaiskulutuksen kasvun pysayttaminen 10—-15
vuoden tdhtdimelld. Priméarienergian kiyton tehostumiseen vaikuttavat energian
loppukéyton tehostamisen ohella myos energian tuotannon tehostamisratkaisut.
Vuonna 2000 energiansiddstoohjelmaa valmistellut tyoryhma totesi mietinndsséén,
ettd mikéli lahtdoletuksina kéytetyt talouskasvu, talouden rakenne ja muut oletuk-
set toteutuvat, vuoden 1997 tavoitetta kokonaiskulutuksen kasvun pysdyttamiseksi
on erittdin vaikea saavuttaa ja ettd se edellyttdisi tyoryhmin hahmottelemien voi-
makkaampien toimien toteuttamista ja onnistumista tdysiméardisend tai jopa vield-
kin jiredmpid toimia.

Vaikka energiansddston ensisijainen motiivi on tilld hetkelld kasvihuonekaasu-
padstdjen vihentdminen, saavutetaan kustannustehokkailla energiansiéstotoimilla
edelleen muitakin hyo6tyjd, kuten edelld on todettu. Pitkélla aikavililld kasvi-
huonekaasupiistdjen vahentdmistavoitteiden ja resurssien kdyton tehostamisvaati-
musten ennakoidaan tiukentuvan. Energiansddstoohjelman pitkén aikavilin tavoit-
teeksi onkin syytd asettaa primiirienergian kulutuksen kasvun pysdyttiminen ja
kaantdminen laskuun. Tamai edellyttdd voimakasta panostusta seké energian kéyt-
to0n ettd tuotantoon liittyvadn teknologiaan. Taitekohta tulisi pyrkid saavuttamaan
noin vuonna 2015, jos uuden tehokkaan ja sddstdvan tekniikan tulo markkinoille
etenee suotuisasti. Tdmaén tavoitteen saavuttaminen riippuu keskeisesti pitkén aika-
vélin talouskasvusta ja sen rakenteesta sekd energiatehokkaan teknologian mark-
kinoille tulon edistimisesta.

Sdhkon kulutus néyttdisi viimeisimpien tilastotietojen valossa kasvavan enemmén
kuin kansallista ilmastostrategiaa valmisteltaessa arvioitiin. Lainsdaddnndllisten ja
taloudellisten ohjauskeinojen tavoitteena on saavuttaa luvussa 1.2 mainitussa val-
tioneuvoston lausumassa tarkoitetut sahkon saistotavoitteet.

4.1.3 Laitekohtaiset tavoitteet

Sektorikohtaisten tavoitteiden ohella madritetddn myos laitekohtaisia tehostumis-
tavoitteita siten, ettd tavoitteiden toteutumisen seurauksena energian kokonais-
kulutuksen kasvun taitekohta pyritdén saavuttamaan noin vuonna 2015. Laitekoh-
taiset tehostumistavoitteet ovat keskiméarin noin 5-10 prosenttia vuoteen 2010
mennessd sekd teollisuudessa ettd palvelu- ja kotitaloussektoreilla. Erityistd
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huomiota kiinnitetddn sdhkoa kayttdvien laitteiden energiankulutuksen tavoittei-
siin. Laitekohtaisten ominaiskulutusten ja niiden tehostumistavoitteiden seuranta-
jarjestelmaa kehitetdan.

4.2 Toimenpiteet

Vuoden 2000 energiansddstoohjelman keskeisid toimenpidealueita ovat uuden tek-
nologian kehittdminen, taloudelliset ohjauskeinot, energiansdédstosopimukset, sad-
dokset ja madrdykset seki tiedotus ja koulutus. Nama toimenpidealueet ovat myos
tyoryhméan ehdottamien uusien toimenpiteiden ryhmittelyn taustalla.

[Imastostrategiassa toimenpiteet on kohdennettu usealle sektorille vaikuttavien li-
saksi erikseen liikenteeseen, yhdyskuntarakenteeseen sekd rakennuksiin ja raken-
tamiseen. Tyoryhmi on omaksunut ilmastostrategiassa noudatetun jaottelun myos
oman tyonsi pohjaksi.

Uusia toimenpiteitd pohdittaessa on erityisesti otettu huomioon vuoden 2000 oh-
jelman toteutustilanne. Ohjelma on ollut voimassa vasta kaksi vuotta, ja monet
siind esitetyistd toimenpiteistd ovat luonteeltaan pitkdlld aikavélilld toteutettavia.
Vuoden 2000 ohjelman toimenpiteet siind muodossa kuin ne on esitetty ilmasto-
strategiassa ovat pohjana uusia toimenpiteitd pohdittaessa. Uudet toimenpide-
ehdotukset ovat uusia, ilmastostrategiassa esitettyjen liséksi ehdotettavia toimenpi-
teitd. Péivitetty ohjelma koostuu siis seké kansallisessa ilmastostrategiassa esite-
tyistd energiansddstotoimenpiteistd ettd tydryhmin ehdottamista uusista toimenpi-
teista.

Lisédksi uusia toimenpiteitd pohdittaessa huomioon on otettu keskeisten sidosryh-
mien kuulemisessa esitetyt ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi seké ajatukset ohjel-
man tehostamisesta. Tyoryhma on myds kdynyt ldpi vuoden 2000 energiansaasto-
ohjelmassa esitetyt lisdtoimenpiteet, joita esitettiin harkittavaksi, mikili voimak-
kaammat toimet koetaan tarpeellisiksi. Osa ndisti lisdtoimenpiteistd on siséllytetty
paivitettyyn ohjelmaan uusien toimenpiteiden muodossa.

Seuraavassa on kunkin otsikon alle ensin kirjattu vuoden 2000 ohjelman toimenpi-
teet siind muodossa, kun ne esiintyvét kansallisessa ilmastostrategiassa. Niiden jal-
keen kommentoidaan lyhyesti niiden toteutusta ja kehittdmistd. Laatikoiden sisélld
ovat ty0oryhméan ehdottamat uudet toimenpiteet. Jokaisen uuden toimenpide-ehdo-
tuksen lopussa on suluissa esitetty toimenpiteen toteutuksesta vastaavan organisaa-
tion lyhenne.
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4.2.1  Usealle sektorille vaikuttavat toimenpiteet

Energiatehokkaan teknologian kehittiminen ja kaupallistaminen

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

Uusien energiaa sadstiavin tekniikoiden kehittdminen on keskeinen ilmastostrategi-
an ohjauskeino. [Imastostrategian linjaukset on viety Tekesin ja VT T:n tulostavoit-
teisiin. Muun muassa Climtech-teknologiaohjelman tulokset otetaan huomioon

Energiatehokkaan teknologian tutkimuksen ja tuotekehityksen rahoitus
sekd uuden energiatekniikan kaupallistamishankkeiden ja esimerkki-
kohteiden tuki sdilytetdén vahintdén nykytasolla.

Julkista energiatutkimus- ja kehitysrahoitusta suunnataan aiempaa
enemman ja kattavammin energiatehokkaan teknologian kaupallistami-
seen sekd energiansddston painottamiseen Tekesin teknologiankehitta-
mistoiminnassa. Resursseja suunnataan erityisesti vaikutuksiltaan mer-
kittdvien kokeilu- ja esimerkkihankkeiden edistdmiseen ja niiden tulos-
ten levittimiseen esimerkiksi sddstosopimukseen liittyneiden yritysten
ja yhteisdjen piirissa.

Viranomaisten, tutkimuslaitosten ja muiden keskeisten organisaatioi-
den yhteistyota lisdtdédn ja kehitetddn teknologian kaupallistamisessa.

alan jatkorahoitusta suunnattaessa.

Teknologian kehittdmisen tuloksista tiedottamiseen on myos syytd kiinnittia eri-

tyistd huomiota.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

Tekes sailyttda energiaa saastavat teknologiat, osana kestavan kehityksen sovel-
luksia, yhtena teknologiastrategiansa painopisteena. Tavoitteena on rahoittaa alu-
een teknologiaohjelmia ja erillisia tutkimus- ja kehityshankkeita vahintaan ilmasto-
strategian linjausten mukaisella tasolla. Uuden energiatehokkaan teknologian
kayttdonottoa edistettdessa painotetaan erityisesti sdhkdénsaastéhankkeiden ra-

hoitusta. (KTM, Tekes)

Kehitetaan ja otetaan kayttdon uusia menetelmia uuden teknologian markkinoille
tulon tukemiseen, kuten uudentyyppisia kaupallistamisprosesseja ja hyddynne-
tdan verkosto-ohjauksen keinoja teknologian kaupallistamisen edistdmisessa.

(KTM, Tekes)
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Taloudelliset ohjauskeinot

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Energiaverotusta kehitetdédn pitkdlld aikavililld energiansdéstod edisti-
vadn suuntaan ottaen huomioon vientiteollisuuden ja koko kansantalou-
den kilpailukyky. Energiaverotuksen tulee antaa riittdvi energian séés-
toOn ohjaava signaali energian kéyttajille.

. Energiansddstosopimuksiin liittyvien energiakatselmus- ja sddstoinves-
tointitukien riittdvyys turvataan.

. Energiansiistoyritysten ja energiapalveluyritysten toimintaedellytyksia
parannetaan erityisesti julkisen sektorin energiansdidstoinvestointien
vauhdittamiseksi. Luodaan ja otetaan kdyttd6n sopimusmalleja tdllaisen
ns. ESCO-toiminnan mukaisten energiansadstoinvestointien toteuttami-
sesta ja takaisinmaksusta. Kehitetddn ja otetaan kiyttoon vakuusjérjes-
telyjd ja pelisddntdjd energiansddston toteuttamiseksi teollisuudessa ja
rakennuskannassa.

Energiaveron tasolla voidaan vaikuttaa energiansidistdtoimenpiteiden kannatta-
vuuteen. Vuoden 2003 talousarvioesityksen yhteydessd energiaveroja on esitetty
korotettavaksi noin 5 prosentilla. Samoin on esitetty parannuksia yhdistetyn séh-
kon ja lammontuotannon verotuskdytintoon, miké johtaisi yhdistetyn tuotannon
verotuksen lievddn kevenemiseen. Jatkossa verotuksella ja muilla toimilla tulee
edelleen edistdd sahkon ja lammon yhteistuotantoa. Energiaveroratkaisujen tulee
yhdessd muiden ohjauskeinojen kanssa antaa riittdvin ohjaava signaali energian
tuottajille ja kayttdjille, jotta ohjelman tavoitteisiin padstddn. Uusien verorat-
kaisujen pitad olla pitkdjénteisid ja yhteensopivia muiden ohjauskeinojen kanssa
kannustaakseen energian sddstivéistd ja tehokasta kayttoa.

Energiatuen avulla pyritddn edistimaén ensisijaisesti uuden teknologian kaupallis-
tamista ja markkinoille pdédsyd. Energiatuen myontdvaltuutta on lisétty 50 prosen-
tilla vuodesta 2000, mutta se ei ole vield ilmastostrategiassa asetetulla tavoitetasolla.

Nykyisen ohjelman puitteissa ESCO-toiminta on saatu hyvin kiynnistyméaan, mut-
ta toiminnan saattaminen ja vakiinnuttaminen tavoitetasolle edellyttda erilaisia tu-
kitoimenpiteitd. Ongelmia on erityisesti ESCO-toiminnan vakuusjirjestelyissa,
paikallisten rahoitusldhteiden aktivoimisessa seka julkisen ja yksityissektorin han-
kintamenettelyjen soveltamisessa.

Valtiontuen kasvumahdollisuudet ovat rajallisia ja nithin liittyy epavarmuuksia.
Vaihtoehtoisia tai tdydentdvid, erdissd maissa kiytdssd olevia energiatoimien ra-
hoituskeinoja ovat esimerkiksi vihreét sertifikaatit ja rahoituksen kerddminen ener-



29

giamarkkinoilta esimerkiksi sisdllyttdimélld energian hintaan ns. ilmastopenni”
tms. maksu. Myds EU:n ohjelmien ja rahastojen kédyttomahdollisuudet tulee taysi-
madrdisesti hyodyntéa.

Paikallisten ja alueellisten energiatoimistojen toiminnan vakiinnuttaminen edellyt-
tad uusien paikallisten, alueellisten, valtakunnallisten ja EU-tason rahoitusldhtei-
den hyodyntdmistid. Rahoituspohjan riittdvyyttd tarkasteltaessa kiinnitetddn huo-
miota verkostoitumisen kautta valtakunnallisesti tarjottavien palvelujen osalta
valtion méérdaikaiseen ja palvelujen hyodyntéjien rahoitukseen, maakuntia, kuntia
ja muita alueellisia ja paikallisia toimijoita palvelevien hankkeiden osalta ndiden
kautta tulevaan rahoitukseen sekd yksittédisissd hankkeissa palvelumaksutuloihin.
Energiatoimistojen toimintaa kehitettéessa tulisi jatkossa kiinnittdd huomiota myds
yhteistyon kehittimiseen tydvoima- ja elinkeinokeskusten kanssa.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Laaditaan ehdotus energiaverotuksen kehittdmisestd ottaen huomioon menossa
olevien selvitysten tulokset koskien EU:ssa valmisteltavana olevan paasttkauppa-
direktiivin vaikutusta energiaverotukseen ja energian hintaan seka paastékaupan
kayttdonotosta mahdollisesti aiheutuvat vaikutukset muihin ohjauskeinoihin. (VM,
KTM)

» Lisatdan energiatukimaararahoja ilmastostrategian ehdotuksia enemman. (VM,
KTM)

» Selvitetdan ja testataan erilaisten vakuusjarjestelyjen, kuten Finnveran ymparisto-
takauksen, kayttéa ja laajentamismahdollisuuksia ESCO-toiminnan suuntaan.
(KTM)

» Selvitetdan, muiden maiden kokemusten pohjalta, uusien menetelmien kayttéon-
ottoa ja vaikutuksia energiansaastdinvestointien rahoittamiseksi, kuten rahoituk-
sen keraamista energiamarkkinoilta. (KTM)

» Turvataan paikallisten ja alueellisten energiatoimistojen taloudelliset toimintaedel-
lytykset vakiinnuttaessa toimistoja paikallisiksi vaikuttajiksi energiakysymyksissa.
(Maakuntaliitot, Kuntaliitto, KTM)

Saadokset, mairiykset, ohjeet

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Selvitetddn energiansdéston yleislain sddtdmistd ja vaikutuksia. Lailla
luotaisiin puitteet entistd voimakkaammille toimenpiteille.

. Selvitetddn kaavoituksen keinoja ja taloudellisia kannustimia kiinteisto-
jen kaukoldmpoon liittymisedellytysten parantamiseksi.
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. Uusia energiaa kayttdvien laitteiden energiatehokkuusnormeja otetaan
kayttoon Euroopan yhteisdssd sovittavien periaatteiden mukaisesti.
Suomi pyrkii osaltaan vaikuttamaan normien nopeaan kayttoonottoon ja
tiukkaan vaatimustasoon.

. Pyritdén ottamaan kayttoon julkisten hankintojen energiatehokkuutta
koskevat suositukset. Suositusten soveltamista myds yksityiselld sekto-
rilla edistetddan mm. osana energiansddstosopimusten toimeenpanoa.

Ehdotusta energiansééston yleislaiksi valmisteltaessa tulisi pyrkié tarkastelemaan
mahdollisimman kattavasti yleislailla sdddeltdavat asiat. Tarkastelussa voisi kiinnit-
tdd huomiota mm. katu- ja ulkovalaistuksen energiatehokkuuden nostamiseen,
EY:n sdddosten kansalliseen tidytdntoonpanoon seké julkiselle sektorille asetetta-
viin velvoitteisiin tai suosituksiin. Lakiesityksen valmistelun yhteydessé on tarkoi-
tus tarkastella myos edellytyksid lainsddddnnon muuttamiseksi siten, ettd tietyn
alueen suunnitteluldhtokohtia esim. ldimmitysmuotovalintojen osalta ohjattaisiin
ympadristoperustein. Myos energian jakeluyhtididen mahdollisia palveluvelvoittei-
ta koskevien sddnnosten sopivuutta energiansiiston yleislain soveltamisalaan on
tarkoitus tarkastella.

Julkisten hankintojen energiatehokkuutta koskevien suositusten kéyttdonotolle
hankintoja tehtdessé tulisi asettaa selkeimmait tavoitteet. Lahtokohtana tulisi olla,
ettd julkiset hankinnat toimivat energiansidistoohjelman toteuttamisessa esimerkki-
nd muille sektoreille.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Tydryhma valmistelee toukokuun 2003 loppuun mennessa energiansaaston yleis-
lakiesityksen ja selvittaa palveluvelvoitteiden saatamista energian jakeluyhtidille.
(KTM)

» Tarkistetaan julkisten hankintojen energiatehokkuutta koskevat suositukset ottaen
huomioon myds saadoésvalmistelun tulokset. (KTM, YM)

Energiansiistosopimukset

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Olemassa olevien siddstosopimusten kattavuutta lisdtdén ja sopimusten
toimeenpanoa tehostetaan. Laajamittaisemmista jatkotoimista padtetdin
arvioinnin tulosten pohjalta.
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. Sadstosopimusjirjestelmid laajennetaan myds asuinkiinteistdihin. Asuin-
rakennusten kuntoarvio-, energiakatselmus- ja korjausavustukset kytke-
tddn sopimusjarjestelmain.

. Uusiutuvien energialdhteiden edistimisen kytkemistd sddstosopimuk-
siin ja sopimusjdrjestelmén laajentamista kasvihuonekaasusopimuksik-
si selvitetddn.

Oljylammityskiinteistdji koskeva Hoyld 11 sopimus solmittiin kesikuussa 2002.
Vuoden 2002 lopussa paittyvdd kunta-alan sopimusta jatkettiin uudella kuntien
energia- ja ilmastosopimuksella lokakuussa 2002. Asuinkiinteistjd koskeva en-
simmadinen energiansidstosopimus allekirjoitettiin marraskuussa 2002. Uusimpien
sopimusten kattavuutta on edelleen tarpeen lisdtd, mutta vuonna 1997 tehtyjen so-
pimusten osalta pddpaino on sddstGtoimenpiteiden toteuttamisessa, uusiutuvien
energialdhteiden kytkemisesséd sopimuksiin ja jérjestelmén kehittdmisessd muuten-
kin véliarviointien pohjalta.

Nykyiset energiansdédstosopimukset paittyvit padosin vuoden 2005 lopussa. Val-
mistelu sopimusten jatkamiseksi ja sopeuttamiseksi vuoden 2005 jélkeiseen toi-
mintaympéristoon aloitetaan viimeistddn vuonna 2004 ottaen huomioon paasto-
kauppadirektiivin sisdlto ja aikataulu.

Nykyinen, yksityiskohtaiseen raportointiin ja seurantaan perustuva energiansiis-
tosopimusjérjestelmé voi olla liian raskas pienille yrityksille. Vaikuttavuudeltaan
vastaavantasoisia menettelyjd esim. toimialakohtaisesti on tarpeen kehittdd, jotta
myds pienemmat yritykset saataisiin systemaattisen energiansidstotoiminnan piiriin.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Kehitetdan keinoja sopimusten toimeenpanon tehostamiseksi, energiansaastoin-
vestointien aktivoimiseksi sekad energiansaastdsopimusten ja ymparistodjarjestel-
mien integroimiseksi. Selvitetdan myds nykyisia sopimuksia kevyempien, pienille
yrityksille sopivien menettelyjen kehittamista. (KTM)

» Lisatdan sopimusjarjestelman kattavuutta laajentamalla jarjestelmaa erityisesti
asuinkiinteistoalalla ml. pientalot. (YM, KTM)

* Nykyisten sopimusten jatkoa valmisteltaessa selvitetaan sopimusten sisallon laa-
jentamista kattamaan paremmin my®ds yritysten tutkimus- ja tuotekehitysprosesse-
ja, palvelujen ja tuotteiden hankintaprosesseja sekd sopimusten suhdetta ympa-
ristojarjestelmiin ja -raportointiin. Samalla selvitetdan myos tarkempien sitovien ta-
voitteiden asettamista seka sanktioita ja uusia kannustimia. (KTM)

* Pienennetaan lammitysjarjestelmien ominaiskulutusta ja parannetaan rakennus-
ten Iammityksen kokonaisenergiatehokkuutta osana olemassa olevaa ja kehitteilla
olevaa saastdésopimusmenettelya. (KTM)
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Energiakatselmukset ja -analyysit
Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Teollisuuden ja palvelusektorin energiakatselmusten ja -analyysien ta-
soa ylldpidetddn jatkuvan seurannan, laadunvarmistuksen ja koulutuk-
sen avulla.

. Rakennusten energiatehokkuutta koskevat kayttoonoton energiakatsel-
mukset uudisrakennuksen valmistuessa tai takuuaikana otetaan kayt-
to0n sopimusteitse tai laatimalla sddnnokset rakentamisméérayksiin.

. Asuinkerros- ja rivitaloille sekd omakotitaloille kehitetdén energiakat-
selmusmallit, jotka voidaan sisdllyttdd kuntoarvioihin. Asuinrakennuk-
set ja niiden lammitysjdrjestelmit saatetaan systemaattisen energiakat-
selmustoiminnan ja tuen piiriin osana energiansdistosopimusjarjestel-
méé. Toiminnan kehittdminen, laadunvarmistus ja seuranta hoidetaan.

. Energiakatselmustietoihin tai rakentamismadrdyksissd edellytettyihin
energiatarvelaskelmiin perustuvat rakennusten energiatodistukset ote-
taan kayttoon. Energiatodistusten kdyttoonoton edellyttimat sdddos-
muutosvalmistelut kdynnistetdan.

Rakennusten energiatehokkuutta koskevia kédyttoonoton energiakatselmuksia uu-
disrakennuksen valmistuessa tai takuuaikana edistetddn erityisesti osana energian-
sadstosopimusten toteuttamista.

Energiakatselmustoiminta on laajentunut merkittévisti osana energiansiistosopi-
musten toteutusta. Jatkossa on tarpeen varmistaa katselmusten eteneminen niilld
energiansddstosopimusaloilla, joilla energiakatselmustavoitteita ei ole vield saavu-
tettu, sekd niilld toimialoilla, jotka eivédt ole sopimusten piirissa.

Katselmustoiminnan pelisddntdjen uudistamista ja kehittdmistarpeita voidaan tar-
kastella nykyisten energiansddstosopimusten jatkon valmistelemisen yhteydessa
ottaen huomioon paistokauppadirektiivin vaikutukset seka pienten ja keskisuurten
yritysten erityistarpeet.

Asuntojen energiakatselmukset ja energiatodistukset edellyttdvat energiankulutus-
tietoja muutaman kuluneen vuoden osalta. Kulutustietojen saamiseen liittyvid on-
gelmia ja esteitd tietosuoja- ja henkilorekisterisadanndsten kannalta tulisi selvittdd
niiden ratkaisemiseksi.
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Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Asuinkerros- jarivitaloille kehitetyt energiakatselmusmallit otetaan kayttoon ja kat-
selmustoiminta organisoidaan systemaattisesti hyddyntaen Motivan kokemusta
teollisuus- ja palvelusektorien katselmustoiminnan seurannasta, laadunvarmistuk-
sesta, edistamisesta seka katselmoijien koulutuksesta ja auktorisoinnista. Kayn-
nistetdan suunnittelu- ja valmisteluty6t katselmustoiminnan laajentamiseksi oma-
kotitaloihin. (YM)

+ Kaynnistetdaan energiatodistusten kayttoonoton edellyttamat sdaddésmuutosval-
mistelut osana rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa. Ener-
giatodistusjarjestelmaa kehitettdessa tulisi hydodyntaa toimitilojen ja nyt alkavaa
asuntojen katselmustoimintaa. (YM, OM)

Tiedotus, koulutus, motivointi

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Sisdllytetddn energiatalouden, ilmastonmuutoskysymysten ja energian-
sadston opetus nykyistd laajemmin opettajien tdydennyskoulutukseen
seki kaikkien koulutustasojen opetustavoitteisiin.

. Tehostetaan eri sektoreiden hyvid energiansédéstdtuloksia ja parhaita
kaytdntoja koskevien tietojen kerdystd sekd motivoidaan muita levitta-
malld nditi tietoja valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoi-
den yhteistyolla.

. Toimeenpanon kannalta keskeisten organisaatioiden riittdvat resurssit
turvataan.

Laajan ja kdytdnnonldheisen tiedotuksen ja koulutuksen merkitys on suuri ener-
giansddstoohjelman toteutuksen kannalta. Tiedotuksen ja markkinoinnin avulla
voidaan aloittaa jo seuraavan sukupolven asennemuokkaus. Lapset ja nuoret ovat
tarked kohderyhmad, ja heille suunnattuun koulutukseen ja tiedotukseen tulisikin
kiinnittad erityistd huomiota. Tiedotuksen tulisi tukeutua entistd enemmaén kansa-
laisyhteiskuntaan, laajaan yhteistyohon ja yhdistyksiin.

Tekniikan kehittdminen tarvitsee avukseen tiedotustoimia, joiden avulla edistetddn
energiatehokkaan tekniikan padsyd markkinoille. Yksi mahdollisuus uuden teknii-
kan markkinoillepiddsyn edistamiseksi on parhaiden kdytdntojen kartoittaminen ja
niistd tiedottaminen.

Toimistojen energiansddstomahdollisuuksista voisi jirjestdd erityisen tiedotus-
kampanjan. Tama on tdrkedd, koska toimistoissa on runsaasti potentiaalia energian-
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kulutuksen vihentdmiseen kohtuullisen nopeasti uusiutuvan laitteiston ja kattavan
kayttdjakoulutuksen kautta.

Kéytannonldheisen koulutuksen jirjestimiseen eri sektoreilla energiankulutuksen
kanssa tekemisiin joutuville tahoille on tarpeen kiinnittdd huomiota. Koulutus tulisi
suunnata erityisesti kiinteistonhoitajille, peruskorjaajille ja rakennusten kayttdjille.
Myos suoraan kuluttajiin kohdistuva tiedotuskampanja voitaisiin kdynnistad jatko-
toimena energiansiistotiedotuksen tilannetta selvittdvélle projektille.

Linkki 2 -tutkimusohjelma tuotti monenlaisia tuloksia ja ehdotuksia energiansiis-
ton informaatio-ohjauksen tehostamiseksi. Niitd hyodynnetidin tiedotuksen ja mo-
tivoinnin kehittdmisessa.

Kaksivuotinen ilmastonmuutoksen viestintdohjelma jatkuu vuonna 2003. Ohjel-
man tavoitteena on lisdtd suomalaisten tietoisuutta ilmastonmuutoksesta, sen vai-
kutuksista ja hillitsemisestd. Ohjelmassa rahoitetaan aiheeseen liittyvid kohdistet-
tuja viestintéprojekteja.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

+ Lisataan tukea tiedotus, koulutus ja motivointitoimintaan. (KTM, YM)

» Kaynnistetaan viestintasuunnitelman valmisteluprojekti, jossa energiansaastotie-
dotusta tekevat organisaatiot selvittavat energiansaastotiedotuksen ja neuvonta-
materiaalin tarjontaa ja kysyntaa seka valmistelevat ehdotuksia energiansaasto-
tiedotuksen suuntaamisesta ja organisoimisesta myos alueellisia ja paikallisia toi-
mijoita hyddyntaen. (KTM)

» Kohdistetaan lisaa tiedottamista ja kdytannon apua energiatukiasioissa energian-
saastosopimusyrityksille ja -yhteisdille. (KTM)

Vaikuttaminen Euroopan yhteisossi ja kansainvilisessi yhteistyossa

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Suomi tukee aktiivisesti energian sddstod edistdvien toimenpiteiden to-
teuttamista osana EU:n energiatehokkuuden parantamisen toiminta-
suunnitelmaa.

. EU:n energian kayttoon liittyvid tutkimusohjelmia ja muita energia-alan
ohjelmia, kuten SAVE-ohjelmaa, hyddynnetddan mahdollisimman te-
hokkaasti.
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Yhteison sisdmarkkinoilla voidaan joissakin tapauksissa, kuten laitteiden ener-
giamerkinndt ja energiatehokkuusvaatimukset, saavuttaa hyvid ja rationaalisia
energiansidstotuloksia. Myos tasapuolisen kilpailuasetelman turvaamiseksi koor-
dinoidut toimet ovat joillakin aloilla tarpeen.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Suomi edistaa jatkossa energiansaastétoimien koordinoitua kayttdonottoa entista
voimakkaammin EU-tason paatéksenteossa ja osana muita kansainvalisia sopi-
muksia siten, etta otetaan huomioon eri toimien yhteisvaikutukset. (KTM, YM)

4.2.2  Liukenne

Tutkimus ja kehitys

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Lisétdén litkenteen alueellisten kehitysvaihtoehtojen ja informaatiotek-
nologian vaikutusten tutkimuksia.

. Edistetdédn kuljetusten tehokkuutta logistiikkatutkimuksin.

. Kehitetddn maankédyton ja litkkennejérjestelmien yhteissuunnittelua ja
toteutusta sekd nykyisten yhdyskuntien eheyttdmisté edistdvdd suunnit-
telua.

. Kehitetddn viitekehys yritysten ja yhteis6jen ympdristoystévillisille
tyomatkasuunnitelmille.

. Selvitetadn miten lupajérjestelmissa voidaan tukea yritysaloitteita jouk-
koliikennepalvelujen laadun parantamiseksi.

. Kaynnistetddn pyoriilykeskus-pilottihankkeita.

Liikenteen energiankdytostd ja ympéristovaikutuksista on tehty paljon selvitystyo-
ta ja selvityksid on yhd kidynnissd. Liikenteen energiankulutuksen ja kasvi-
huonekaasupiistdjen vihentdmistavoitteen kannalta keskeisid ovat olleet LY YLI-
ja MOBILE2-tutkimusohjelmat. Selvitysten ja tutkimusten valmistuttua pyritdan
tulosten tdysimairdiseen hyodyntdmiseen. Liikenteen alueellisten kehitysvaihtoeh-
tojen ja informaatioteknologian vaikutusten tutkimuksia otetaan soveltuvin osin
kayttoon.
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[Imastostrategiassa esitetyn mukaisesti liikkenne- ja viestintiministerion johdolla
valmistui huhtikuussa 2001 selvitys ”Uutta liikkumiskulttuuria suomalaisille tyo-
paikoille — tydmatkaliikenteen ohjausta Suomeen”. Hankkeen avulla on luotu viite-
kehys yritysten ja yhteisdjen ymparistoystavillisten tydmatkaliikenteen suunnitel-
mien kdytdnnon toteutusta varten. Matkakeskus- seka pyoridilykeskus-pilottihank-
keita kehitetddn niistd saatujen kokemusten perusteella.

Climtech-ohjelman puitteissa marraskuussa 2002 valmistunut selvitys Liikenteen
hiilidioksidipdéstojen vahentdmismahdollisuuksista™ osoittaa, ettd auton kayttoon
ja litkenteen energiankulutukseen vaikuttavat tehokkaimmin taloudelliset ohjaus-
keinot.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Kehitetdan yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa kaytannon ratkaisuja, joiden
avulla voitaisiin tehostaa kaupunkien sisalla tapahtuvia rahti- ja jakelukuljetuksia.
(LVM, KTM)

» Selvitetdan auton omistusmuodon vaikutusta liikennekayttaytymiseen ja energian
kulutukseen. (LVM, KTM, VM)

Taloudelliset ohjauskeinot

Verotus

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Kehitetddn auton hankinnan verotusta nykyistd enemmain polttoaineen
kulutuksesta riippuvaksi ottaen huomioon eri ikdisten autojen polttoai-
neen kulutusta koskevan tietopohjan rajoitteet.

. Noudatetaan polttoaineverotuksessa kansainvélistad kehitysta.

. Joukkoliikenteen tyosuhdematkalipulle annetaan nimellisarvoa alhai-
sempi verotusarvo.

Nykyisen ohjelman edellyttimasti autoverotuksen kehittdmisesta polttoaineen ku-
lutus ja pdéstot huomioon ottavaksi on edelleen selvitystyo kdynnissa. Selvitystyol-
le ja ehdotuksille tulisi asettaa selked aikataulu. Paineita autoverotuksen kehittami-
seen ilmastostrategiassa esitetylld tavalla lisda se, ettd kdytettyjen tuontiautojen ve-
rotusta on jouduttu laskemaan EY:n tuomioistuimen 19.9.2002 antaman ratkaisun
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johdosta. EY:n tuomioistuimen ratkaisu on lisdnnyt kaytettyjen autojen tuontia ul-
komailta ja enimméikseen ndmé tuontiautot ovat olleet olemassa olevaan autokan-
taan verrattuna keskimdardistd suurempia ja siten vihemmaén energiatehokkaita.

My®ds ilmastostrategiassa esitetyn joukkoliikenteen tyosuhdematkalipun verotusar-
von tarkistamista tulisi selvittda siind yhteydessa, kun luontaisetujen verotuskohte-
lua yleisesti uudistetaan. Samassa yhteydessd voidaan harkita myos sitd, tulisiko
tydsuhde-etujen verotuksella muutenkin parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

« Jatketaan selvitysty6ta, jonka tarkoituksena on kehittaa liikenteen verotusta ja
muita taloudellisia ohjauskeinoja sellaiseksi, etta niilla edistetaan energiatehok-
kuutta ja paastojen vahentamista. (VM, LVM)

Tuet

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Otetaan litkennejérjestelmén kehittdmisessd huomioon kasvihuonekaa-
supdéstojen vihentdminen.

. Parannetaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta mm. osallistumalla
matkustajien informaatiopalveluiden ja matkakeskusten kehittdmiseen.

. Panostetaan kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
infrastruktuurin kehittdmiseen ja ylldpitoon.

. Otetaan huomioon liikennejérjestelmédsuunnittelussa raideliitkennein-
vestointien ja sdhkoistimisen kasvihuonekaasuja vihentdva vaikutus.

. Edistetddn yhdyskuntarakenteen eheyttamistd tukevia liikenneverkko-
ratkaisuja.

. Osallistutaan nykyisten kehysten puitteissa kaupunkiliikenteen ostojen
rahoittamiseen ja sddnnollistd joukkoliikenteen matkustusta tukevien
matkalippujen hintojen alentamiseen.

Joulukuussa 2001 valmistuneessa joukkoliikennestrategiassa keskeiselld sijalla on
joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden parantaminen palvelutasoa
kohottamalla sekd muodostamalla joukkolitkennepalveluista toimivia matkaketju-
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ja. Matkaketjujen muodostamisessa keskeinen konkreettinen kehittdmishanke on
joukkoliikenteen terminaalitoimintojen keskittiminen matkakeskuksiin seki jouk-
koliikenneinformaation parantaminen.

Joukkoliikennepalvelujen ostoihin kéytetyt budjettiméérarahat ovat viime vuosina
olleet jatkuvien leikkauksien kohteena. Kun vuonna 1999 valtion budjettirahoitus
joukkoliikennepalvelujen ostoihin oli noin 87,4 miljoonaa euroa, vuoden 2003 ta-
lous- ja menoarviossa joukkoliikennepalvelujen ostoihin on varattu vain 81,8 mil-
joonaa euroa.

Raideliikenteen investoinneista merkittavimpid ovat tilld hetkelld Kerava—Lahti
-oikoradan rakentaminen, Oulu—Rovaniemi-rataosuuden sdhkoistdminen seka paa-
ratojen perusparannukset nopeita Pendolino-junayhteyksié varten.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Etsitdan uusia muotoja tukea joukkoliikennepalvelujen hankintaa, markkinointia ja
jarjestamista seka mahdollisuuksia kytkea pyoraily ja kavely osaksi joukkoliiken-
teen syottoliikennetta. (LVM)

» Edistetaan joukkoliikenteen kehitysta takaamalla valtion ostopalveluiden maarara-
hojen riittdvyys ja kannustamalla kuntia joukkolilkenteen ostopalveluiden kehitta-
misessa. (LVM, Kuntaliitto)

Saiddokset, mairiykset, ohjeet ja sopimukset

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Ohjataan kasvukeskusten laajentumista toimivan joukkoliikenteen alu-
eille.

. Vahvistetaan liikennejarjestelmikokonaisuuden osapuolten sitoutumis-
ta toteutukseen aiesopimusjirjestelmén avulla.

. Edistetddn kuljetusten energiansddstod energiansiddstosopimuksin ja
ympéristdjarjestelmien kehittdmisella.

Maankaytto- ja rakennuslain sekd valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
mukaisesti litkkenne- ja maankéyttosuunnittelun keskeisend tavoitteena on yhdys-
kuntarakenteen eheyttdminen ja kestdvien litkennemuotojen toimintaedellytysten
parantaminen. Tama edellyttdd sitd, ettd kaikilla kaavatasoilla pyritaan lisidmaan
maankdyton suunnittelusta ja litkkennejirjestelmasuunnittelusta vastaavien tahojen



39

yhteistyotd, jotta uutta rakentamista suunnataan toimivien joukkoliitkenneyhteyksi-
en varrelle ja uusille asuin- ja palvelualueille luodaan toimivat joukkoliikenne- ja
kevyen liikenteen yhteydet.

Aiesopimusmenettelylld tarkoitetaan sitd, ettd valtio osallistuu paikalliseen ja alu-
eelliseen litkennejérjestelmisuunnitteluun ja sitoutuu liitkennejarjestelmasuunni-
telmassa yhteisesti sovittujen tavoitteiden toteutukseen osallistumalla investointien
rahoittamiseen. Aiesopimusmenettely on kdynnistetty Tampereen ja Jyviskyldn
alueella. Liikenne- ja viestintiministeriossa parhaillaan pohditaan mahdollisuuksia
laajentaa valtion osallistumista paikallisten ja alueellisten litkennejirjestelmésuun-
nitelmien toteutukseen ns. teemapakettirahoituksen muodossa.

Vapaaehtoisia energiansiddstosopimuksia on nykyisellddn tehty Suomen kuorma-
autoliiton (SKAL) ja Linja-autoliiton (LAL) kanssa. Liikennealan energianséés-
tésopimusten toteutumisesta on tehty arviot, joissa on todettu puutteeksi mm. sopi-
musten toteutumisen ja niiden vaikutusten arvioinnin vaikeus. Seurannan ja arvi-
oinnin kehittimiseen on tarkoitus panostaa, kun liikennealan yrittdjien kanssa teh-
ddin uusia sopimuksia. Litkennealan energiansddstésopimuksia ja niihin liittyvaa
koulutusta on myds tarkoitus kehittaa.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Jatketaan ja kehitetaan liikennealan energiansaastosopimuksia. Tassa yhteydes-
sa pyritaan kannustamaan erityisesti kuljetuspalvelujen tilaajia asettamaan kulje-
tuselinkeinolle energiansaasto- ja ymparistotavoitteita. (LVM, KTM)

Tiedotus, koulutus, motivointi

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Lisétdén taloudellisen ajotavan koulutusta.

. Lisétdédn kuluttajille suunnattua tietoa ajoneuvo- ja kulkumuotovalinto-
jen tueksi.

. Kehitetddn maankdyton ja liikkennejérjestelmien yhteissuunnittelua ja
toteutusta, kehitetddn nykyisten yhdyskuntien eheyttdmistd edistavia
suunnittelua, tuetaan kuntien yhteistyotd maankayton suunnittelussa.

. Joukkoliikenteen laatua ja houkuttelevuutta parannetaan yhteistyossa
asiakkaita edustavien jirjestdjen kanssa. Palvelujen kehittdmistd ja
kayttod tuetaan viestinnilla.
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. Kehitetddn toimivia yhteistydmuotoja kdvelyn ja pyordilyn edistimi-
seksi ja kootaan kokemukset onnistuneista yhteistydmalleista informaa-
tion jakamista varten.

Liikenne- ja viestintdministerio on yhteistydssd Motivan sekd kuluttaja- ja litken-
nealan jirjestdjen kanssa tuottanut materiaalia, jonka avulla pyritdén ohjaamaan
kuluttajien litkkennekayttaytymista ja valintoja. Ensisijaisena lihtokohtana on ohja-
ta litkennekayttaytymisté ja kulkumuodon valintaa ympariston kannalta kestivim-
piin ratkaisuihin. Jos kuitenkin valinta kohdistuu henkiléautoon, kuluttajille pyri-
tddn antamaan paatdksenteon tueksi tietoa autojen polttoaineen kulutuksesta, pads-
toistd sekd ympadristoystivéllisestd ajotavasta.

Vaikuttaminen Euroopan yhteisossi ja kansainvilisessa yhteistyossa

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Tuetaan kulkuneuvojen ja polttoaineiden energiatehokkuutta ja kasvi-
huonekaasupiistojen vihentdmistd sekd niitd koskevien sddddsten ke-
hittamista.

. Osallistutaan taloudellisen ohjauksen yhteisten periaatteiden seka logis-
tisten ketjujen ja informaatioteknologian kehittdmiseen.

. Osallistutaan aktiivisesti EY:n liitkenteen ympéristdintegraatiostrategi-
an kehittdmiseen ja muuhun kansainviliseen liikenteen ympéaristdalan
yhteisty6hon.

. Toimitaan kansainvalisissd litkennealan jarjestoissé (esim. I[CAO, IMO)
tehokkaan kasvihuonekaasujen vihentdmisen puolesta.

EU:n Cardiff-prosessin mukainen litkenteen ymparistdintegrointistrategia on ollut
tarkein kansainvélinen prosessi, joka on ohjannut myds kansallisen litkennepolitii-
kan painopisteitd. EU:n liitkenteen ymparistdintegrointistrategia hyvaksyttiin Suo-
men puheenjohtajakaudella lokakuussa 1999. Télla hetkelld erds keskeisimmistd
tavoitteista Euroopan yhteison litkenteen ympiristostrategian kehittimiselle on
asettaa liikenteelle ympéristotavoitteita. Tassd suhteessa harkitaan myos mahdolli-
suutta asettaa sektoritavoite litkkenteen kasvihuonekaasupéaastoille.

ICAO:n ja IMO:n puitteissa on kdynnistynyt ty0, jonka tavoitteena on valmistella
ehdotus siitd, miten kansainvélisen lentoliikenteen ja merenkulun kasvihuone-
kaasupdistdjd voidaan vdhentdd. Suomessa on laadittu selvitys ”Lentoliikenteen
ympdristoperusteiset verot ja maksut”. Selvitystd kdytetddan hyvéksi, kun kansain-
vilistd ja eurooppalaista lentoliitkenteen maksujérjestelméd kehitetdén.
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4.2.3  Yhdyskuntarakenne

Tietopohjan parantaminen ja teknologian kehittiminen

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen erilaisissa kunta- ja aluekeskuksissa edellyt-
tad pitkdjinteistd suunnittelua ja hyvia tyokaluja mm. elinkaarikustannuksiin pe-
rustuvien vertailujen tekemiseen. Kunnat ja niiden muodostamat yhteisot ovat
keskeisid toimijoita suunnitelmien tekemisessa. Niiden edellytykset toteuttaa kes-
tavin kehityksen periaatteita riippuu kéytettidvissd olevista tietotaidosta, tyoka-
luista ja ohjauskeinoista. Ohjauskeinoina tarkastellaan taloudellisia ja muita keino-

ja.

Lisatadn yhdyskuntarakenteen tutkimusta eri hallinnonalojen yhteisty6-
nd. Tutkitaan taloudellisten tekijéiden, kuten muuttoliikkeen ja elinkei-
norakenteen muutoksen vaikutuksia asuinpaikkojen ja tyopaikkojen si-
joittumiseen yhdyskuntarakenteen muutosten taustavoimana. Selvite-
tddn eri toimien kiytettdvyyttd mukaan lukien verotuksen keinot, esim.
tyomatkakuluvihennyksen kehitystarpeet, ohjattaessa kehitysti ekolo-
gisesti, taloudellisesti seka sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaan suun-
taan.

Selvitetddn, miten aiheuttamisperiaatetta voidaan soveltaa kunnallistek-
niikan kustannuksiin.

Esitetddn yhteispohjoismaisen tutkimuksen kdynnistdmisti alue- ja yh-
dyskuntarakenteen muutosten vaikutuksista kasvihuonekaasupiéstoi-
hin.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

Kehitetdan suunnittelu- ja toteuttamisjarjestelmia tukemaan eheyttavaa rakenta-

mista. (YM)

Lisataan kuntien valineita ja mahdollisuuksia yhdyskuntarakenteen ohjaamiseksi
energiataloudellisemmaksi ja otetaan kayttéon jatkoselvitysten pohjalta kestavan
kehityksen eri ulottuvuuksien kannalta kayttokelpoisiksi osoittautuvia uusia yhdys-
kuntarakenteen ohjauskeinoja seka tuetaan kasvukeskuksia aktiivisessa maapoli-

tiikkassa. (YM)
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Saadokset, mairiykset, ohjeet, sopimukset

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

Y mparistovaikutusten arviointi (YVA) on vakiintunut osaksi monien suunnitelmi-
en ja hankkeiden toteuttamista. YV A sisdltdd my0Os energiantuotannosta ja -kulu-
tuksesta aitheutuvien haitallisten ymparistovaikutusten selvittelyd. Ympdaristovai-
kutusten arviointien voi arvioida entisestddn lisddntyvén, kun EY:n direktiivi
2001/24/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnis-

Ohjataan kunta- ja maakuntakaavoitusta sen edistimiseksi, ettd maan-
kaytto- ja rakennuslain tavoitteet ekologisesti, taloudellisesti seka sosi-
aalisesti ja kulttuurisesti kestavistd kehityksesté toteutuvat.

Suunnataan kunnallista ja valtion tukemaa rakennustuotantoa sijoittu-
maan eheyttivin periaatteen mukaisesti.

ta pannaan kansallisesti tidytantoon.

Tiedotus, neuvonta ja koulutus

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

Kehitetddn yhdyskuntarakennetta yhti kuntaa laajempina kokonaisuuk-
sina ja ohjataan aktiivisesti maakuntakaavaprosesseja.

Tiedotetaan eheyttdvan rakentamisen eduista ja hyddynnetddn moni-
puolisesti alan osaamista.

4.2.4  Rakennukset ja rakentaminen

Rakentamisméaaraykset ja muut normit

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

Energiankulutukseen vaikuttavia rakentamismédriyksid tiukennetaan
siten, ettd uusien rakennusten ldmmitysenergiankulutus on keskiméairin
30 prosenttia nykyistd madrdystasoa vihdisempi. Kiintedn polttoaineen
kattiloille asetetaan padstdvaatimukset.

Rakentamisméérayksissd asetetaan tiukemmat madrdykset sdhkolam-
mitystaloille kuin muille taloille. Varaavien tulisijojen kiyttdd sdhko-
lammityksen oheisldammon ldhteend edistetdén. Ilmanvaihdon laitteille
ja muille kiinteiston kiinteille laitteille asetetaan sdhkotehokkuusvaati-
muksia. Valaistuksen energiankdytolle ja pdivinvalon hyddyntdmiselle
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asetetaan vaatimukset. Rakennuksille asetetaan jadhdytysmaaraykset,
joiden tavoitteena on ensisijaisesti rakenteellisin keinoin vilttad koneel-
lista jadhdytysta ja toissijaisesti vihentda jadhdytystehoja.

. Uusiin rakennuksiin edellytetddn huoneistokohtainen kayttoveden ja
sahkon mittaus ja todelliseen kulutukseen perustuva laskutus. Limmon
osalta mittausvaatimus otetaan kiyttoon mittausteknologian ja mittaus-
tiedon siirtoteknologian kehittymisen myota.

. Selvitetddn ikkunoiden kansainvilisen tai kansallisen energiamerkin-
nin kayttoonottomahdollisuuksia.

. Rakentamista ja kiinteistonpitoa koskevissa vapaaehtoisissa standar-
deissa tai laatumadridyksissd asetetaan rakentamisajankohtaa kiredmpia
tavoitetasoja myos olemassa olevalle rakennuskannalle ja korjausraken-
tamiselle.

Rakentamiseen liittyvéa energiankdyttoa tulisi pyrkid tarkastelemaan kokonaisval-
taisesti, tavoitteena ollen eri tarkoituksiin sdddettyjen normien keskinéinen ristirii-
dattomuus.

Nykyiseen energiamddridystasoon verrattuna noin 30 prosenttia pienempédéin ener-
giankulutustasoon johtavat uudet rakennusten energiaméirdykset on annettu ja ne
tulevat voimaan lokakuussa 2003. Rakennuskanta uudistuu hitaasti, noin pari pro-
senttia vuodessa. Uudistumisen hitauden vuoksi uudet rakennusmééraykset vaikut-
tavat hitaasti. Silti uudisrakentamisen méérdysten kiristiminen on tehokas keino
vaikuttaa rakennusten energiankulutukseen ja vuoden 2003 méérdysten tasosta
voidaan edelleen edetd vaiheittain kohti ns. matalaenergiataloja.

Sahkolammitystaloille kaavailtujen tiukempien vaatimusten vaikutuksia kasvi-
huonekaasupiistojen ja kilpailusddnndsten kannalta sekd toteuttamistapaa, kuten
teknisid yksityiskohtia ja valvonnan jarjestimistd on vield tarpeen selvittdd. Nama
saannokset edellyttivit myos uutta lain tasoista sditelyd, jota selvitetddn tyoryh-
mén sddnnoksiin kohdistuvassa jatkotyGssd. Siind yhteydessd asetetaan aikataulu
jatkovalmistelulle.

Olemassa olevalle rakennuskannalle on kohdistettava kustannustehokkaita toimia,
kuten edistdmalla siirtymistd huoneistokohtaiseen veden ja sahkon mittaamiseen.
Juuri hyvaksytty direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta edellyttdd méarays-
ten antamista myos olemassa oleville, peruskorjattaville yli 1000 m*:n rakennuksil-
le, yli 12 kW:n ilmastointilaitteiden kédyton aikaisia tarkastuksia seké yli 20 kW:n
fossiilista polttoainetta kdyttdvien lammityskattiloiden tarkastuksia tai vaihtoehtoi-
sesti kattilothin kohdistuvia vapaaehtoisia toimia, joilla saavutetaan tarkastuksia
vastaava energiansddstd ja hiilidioksidipdastdjen vaheneminen. Direktiivin voi-
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maansaattamisen valmistelun yhteydessd voidaan selvittdd myos energiaméirays-
ten antamista olemassa oleville rakennuksille direktiivissa esitettyd laajemmin.

Ikkunoiden kansainvélisen energiamerkinnian kayttoonotto tuntuu selvitysten pe-
rusteella viipyvién, joten tulisi selvittdd ikkunoiden pohjoismaisen tai kansallisen
energiamerkinnin kdyttdonottomahdollisuuksia.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

Selvitetaan vuonna 2003 kayttoon tulevien uudisrakennusten rakentamismaa-
raysten tiukentamistarvetta ja tehdaan tarpeelliset toimenpiteet rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivin voimaan saattamisen yhteydessa vuoteen 2006 mennes-
sa. (YM)

Selvitetdan energiatehokkuuden parantamista olemassa olevassa rakennuskan-
nassa. Tarkastellaan sekd vaatimusten asettamista korjausrakentamisen yhtey-
dessa ettd muita keinoja energiatehokkuuden parantamiseksi. (YM)

Rakentamismaarayksissa asetetaan vaatimukset uudisrakennusten kokonaise-
nergiatehokkuudelle, kun rakennusten energiatehokkuusdirektiivi saatetaan osak-
si kansallista lainsaadantéa. Samalla myos lammitysjarjestelman, ilmanvaihtolait-
teiden, kiinteiston muiden laitteiden, valaistuksen ja jadhdytyksen sahkdnkayttd
tulee ottaa huomioon rakennuksen kokonaisenergiatehokkuudessa. (YM)

Edistetaan siirtymista huoneistokohtaiseen veden ja sahkdén mittaamiseen myoés
olemassa olevien rakennusten osalta. (YM)

Taloudellinen ohjaus

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

Energiataloudellisia korjauksia tehostetaan kohdentamalla korjausavus-
tuksia ja lainoitusta entistd enemmain energiansddstotoimenpiteisiin ja
suuntaamalla nykyistd enemmaén energiakatselmuksissa tai kuntoarvi-
oissa todettuihin energiataloudellisiin parannustoimenpiteisiin seké laa-
jentamalla avustukset kdsittimadn my0os lammitystavan vaihtoa uusiu-
tuvaan energiaan perustuvaksi tai kaukoldmpdon ja ulottamalla avus-
tukset my0s omakotitaloihin. Edelld mainitut korjausavustukset on tar-
koituksenmukaista eriyttdd muusta korjausavustusjirjestelmasta.

ARA-tuotannossa hyvéksytddn lainoituksen piiriin toimenpiteet, jotka
ovat energian sddstdmiseksi perusteltuja rakennuksen koko elinkaarita-
louden kannalta.

Merkittdvin osa sahkonkulutuksen kasvusta Suomessa viime vuonna aiheutui koti-
talouksien ja palveluiden sdhkonkayton lisddntymisestd lammityksessd. Uudet uu-
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disrakentamista koskevat rakentamisméaardykset vahentdviat limmitysenergianku-
lutusta uusissa rakennuksissa. Kuitenkin rakennuskannan hitaan uusiutumisen ta-
kia olisi vaikutettava myds olemassa olevan rakennuskannan energiankulutukseen.
Tamain vuoksi on tarpeellista lisitd tukea rakennusten energiakorjauksiin.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Lisataan tukea rakennusten energiakorjauksiin. (YM)

» Korjausavustuksissa edetdan asuntojen korjaus- ja energia-avustuksia koskevan
uuden lain pohjalta tehokkuusperiaatteella siten, ettd energiakatselmus tai muu
selvitys on edellytyksena mahdollisten muiden toimenpiteiden avustamiselle. (YM)

Energiainformaation parantaminen

Kansallisessa ilmastostrategiassa esitetyt toimenpiteet:

. Rakennusten energialuokitteluun perustuvat kokeilut muutetaan koko
rakennuskantaa kasittaviksi, SAVE-direktiivin edellyttiméksi ohjelmak-
si, jonka toimenpiteilld kaikille kiinteistoille méiéritetdan energialuokka.
Uudistuotannossa energialuokka mééritetddn rakennusluvan yhteydes-
sd. Huoltokirjan kayttod edistetddn olemassa olevassa kannassa.

Rakennusten energiatodistus, jossa esitetddn keskeiset energiankulutustiedot, tullaan
ottamaan kdyttoon osana rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa.

Rakennuksen energiankulutukseen vaikuttavat toisaalta sen tekniset ominaisuudet
jatoisaalta sen kdyttdjien kdyttotavat ja tottumukset. Jos rakennus on hyvin ja ener-
giatehokkaaksi suunniteltu, ottaen huomioon sen kayttotarkoitukseen mitoitetut
suoritusarvot turvallisten ja terveellisten olosuhteiden varmistamiseksi, energian-
kulutus voidaan pitdd kohtuullisessa tasolla jopa vuosikymmenia ja mittaviin kor-
jauksiin ja energiasaneerauksiin ei ole ainakaan keskipitkélld aikavililld tarvetta.
Taman vuoksi rakentamisprosessiin osallistuvilla pitdd olla riittdvat tiedot ja taidot
myoOs energiataloudesta ja energiankulutukseen vaikuttavista seikoista sekd par-
haista tekniikoista ja kdytdnnoista.

Uudet toimenpide-ehdotukset:

» Varmistetaan yhteistydssa kiinteisto- ja rakennusalan ja alan oppilaitosten kanssa
tiedotuksellisin ja koulutuksellisen keinoin, etta rakennusprosessin eri osapuolilla
(arkkitehdeilla, suunnittelijoilla, rakentajilla, rakennuttajilla, peruskorjaajilla jne.) on
ajan tasalla oleva tietamys energiansaastoon vaikuttavista ratkaisuista. (YM, KTM,
OPM)
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4.3 Vaikutusarviot

4.3.1  Vaikutukset energiankulutukseen

Toimenpide-ehdotusten vaikutuksia energiankulutukseen on tarkasteltu aikaisem-
man ohjelman sekd uusien, nyt ehdotettavien toimien yhteisvaikutuksena. Toimen-
piteiden vaikutuksia on arvioitu seka yksittdisten toimien osalta ettd kokonaisuutena.
Samalle sektorille kohdistuvien toimenpiteiden vaikutukset ovat osittain péallek-
kaisid. Tata on pyritty ottamaan tarkastelussa huomioon, mutta sen tarkka arviointi
ei ole ollut mahdollista. Arvioissa voi siis olla jonkin verran paillekkéisyyksia.

Téassd arviossa el myOskddn ole otettu huomioon toimenpiteiden mahdollisia vélil-
lisid energiavaikutuksia esimerkiksi taloudellisen kehityksen tai teollisuuden ra-
kenteen muutosten kautta.

Ehdotusten energiansdistovaikutuksia on arvioitu polttoaineiden, kaukolammon ja
sahkonkulutuksen osalta padkulutussektoreittain. Taulukossa 3 on esitetty yhteen-
veto sekd ilmastostrategian mukaisten toimien (ESO 2000) ettd uusien toimien
(ESO 2002) alustavasti arvioiduista energiavaikutuksista yhteensé ilmastostrategi-
an vertailuvaihtoehtoon, ns. BAU-skenaarioon verrattuna. Uudemman vertailus-
kenaarion puuttuessa vaikutusarvioita laskettaessa on kdytetty samoja oletuksia ja
ldhtotietoja kuin vuoden 2000 ohjelman vaikutusten arvioinnissa. Uusien toimien
osalta arvio on hyvin alustava, eiké niiden taloudelliseen ohjaukseen ja maarayk-
siin liittyvien toimenpiteiden, joita esitetdén selvitettaviksi, vaikutuksia ole voitu
tassd aikataulussa arvioida. Energiaverojen vaikutukset on taulukossa arvioitu sa-
moiksi kuin ilmastostrategiassa, eikd vertailuskenaarion uusimisen yhteydessa teh-
tdvid mahdollisia energian hintaoletuksiin liittyvia tarkistuksiakaan ole ollut kéy-
tettdvissd. On myds muistettava, ettd jo BAU-skenaariossa oli mukana oletuksia
merkittdvistd energian kdyton tehostumisesta.

TyO6ryhmén esittdmiin toimiin sisdltyvit pddosin vuoden 2000 energiansddstooh-
jelman ns. voimakkaammat toimet muuten kuin verotuksen osalta. Korjausrakenta-
misen ALV-vihennystd, energiaintensiivisten yritysten energiaverojen palautus-
jarjestelmad ja teknologiarahoituksen lisdystd ehdotuksiin ei ole sisdllytetty ja ener-
giatuenkin lisdysesitys on maltillisempi. Toisaalta ehdotuksiin siséltyy uusia toi-
menpiteitd, kuten markkinaehtoisen rahoituksen selvittiminen ja jatkovalmistelun
kohteena olevat energiansdiston yleislaki ja energiayhtididen palveluvelvoite, joita
ei aikaisemman ohjelman voimakkaisiin toimiin sisdltynyt. Lisdksi ehdotetaan toi-
meenpanon ja seurannan jantevoittamistd ohjelman tuloksellisuuden varmistamisek-
si.
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Lisdamalla voimakkaat toimet vuoden 2000 energiansddstoohjelmaan arvioitiin
voitavan sdéstdd yhteensd yli 4 TWh sédhkoé ja runsaat 80 PJ polttoaineita BAU-
skenaarioon verrattuna vuonna 2010. Padstddnko nyt esitetylld paivitetylld ohjel-
malla samoihin energiansddstdihin vuonna 2010 riippuu sekd valmistettavaksi esi-
tetyn energiaverotuksen linjauksista, energian hinnan markkinaehtoisesta kehitty-
misestd sekd nyt selvitettaviksi esitettyjen toimien voimakkuudesta, toteutumisesta
ja aikataulusta.

Kauppa- ja teollisuusministeriossa tehdyt vaikutusarviot ovat siis hyvin alustavia ja
niitd on tarpeen tarkistaa ilmastostrategian toimeenpanon ja vaikutusten seurannan
yhteydessé. Télloin voidaan tarkastella tarkemmin myos arvioitujen vaikutusten ja
asetettujen tavoitteiden yhdenmukaisuutta. Kun hallituksen sahkonsaaston tehosta-
mistavoitteen saavuttamista myohemmin arvioidaan, on tdssi arvioitujen vaikutus-
ten lisdksi otettava huomioon nyt selvitettdviksi esitettyjen toimien vaikutukset se-
ki muiden sdhkon kayttoon liittyvien ohjaustoimien energiansdistdovaikutus vuon-
na 2010.

Taulukko 3. Toimenpide-ehdotusten energiansddstovaikutusarviot 2010

Sektori Kulutus 1999 Kulutus 2010 ESO 2000 ESO 2000 ja
ESO 2002

BAU-seknaario |saastovaikutus |saastovaikutus
yhteensa

Sahkod |Poltto- |Sahko |Poltto- |Sahko |Poltto- | Sahko | Poltto-

aineet aineet aineet aineet
TWh PJ TWh PJ TWh PJ TWh PJ

Rakennusten [ammitys 8,0 187 10,2 200 1,09 15,0 1,48 23,9

Asuminen 11,3 - 12,0 - 0,23 - 0,26 -
Palvelujen sahko 12,0 - 13,8 - 0,35 - 0,52 -
Teollisuus 41,6 433 494 498 0,63 18,0 1,27 29,3
Liikenne 0,5 168 0,6 176 0,00 11,0 0,01 15,9
Muu 1,6 42 1,6 42 0,00 0,4 0,00 0,4
Haviot 2,8 19 2,9 13 0,08 0,8 0,12 1,3
Yhteensa 77,8 849 90,5 928 2,38 46,0 3,66 70,8
Primaarienergia, PJ 1331 1511 63 95,6

Muuntokerroin: 1 TWh = 3,6 PJ

Taulukossa 3 esitettyjen vaikutusarvioiden toteutuminen edellyttéisi jo aiemmin
péétettyjen ja uusien toimenpiteiden toteutumista tdysiméardisesti. Kdytdnnossa to-
teutuksessa on monenlaisia epdvarmuuksia, rajoitteita ja hidasteita. Sddstomahdol-
lisuuksien arvioinnissa saattaa olla runsaastikin optimismia, varsinkin teollisuuden
sahkon ja rakennusten lammityksen osalta. Kokonaisvaikutusten voidaankin, eri-
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laiset tekijdt huomioon ottaen, arvioida asettuvan vilille, jonka alarajana on nykyi-
sen ohjelman (ESO 2000) arvioidut vaikutukset ja yldrajana pdivitetyn ohjelman
(ESO 2000 + ESO 2002) arvioidut vaikutukset. Vaikutusarvioita voidaan tarkistaa,
kun uusi vertailuskenaario on kdytettivissa.

Uusien toimenpiteiden arvioitu enimmaissddstovaikutus primairienergian koko-
naiskulutukseen olisi noin 50 prosenttia suurempi kuin ilmastostrategiaan sisélty-
vin vuoden 2000 siddstoohjelman arvioitu vaikutus. Suurimmat uusilla toimilla saa-
vutettavat lisdsadstovaikutukset, esimerkiksi sihkon osalta yli puolet, syntyisivit
arvioiden mukaan energiansddstdosopimusjirjestelmin toimeenpanon tehostami-
sella ja sithen liitettdavilld mahdollisilla sanktioilla ja uusilla kannustimilla. Muita
vaikutuksiltaan merkittdvid uusia toimia olisivat lisdéntyneet avustukset rakennus-
ten energiataloudellisiin korjauksiin, yrityksille ja yhteisoille energiakatselmuksiin
ja sddstoinvestointeihin sekd uudet laajoihin korjausrakentamishankkeisiin kohdis-
tuvat energiataloudelliset rakentamismééraykset.

4.3.2  Ymparistovaikutukset

Energiansddstovaikutusten perusteella voidaan alustavasti arvioida toimenpiteiden
vaikutuksia kasvihuonekaasupééstoihin. Jos oletetaan, ettd kaikki energiansaasto-
toimenpiteilld sddstettavd sdhko olisi tuotettu hiililauhteella, polttoainesééstd koh-
distuisi rakennusten lammityksessé kdytettdaviin polttoaineisiin tasaisesti, teollisuu-
dessa turpeeseen, raskaaseen polttodljyyn ja kaasuun seka litkenteessd bensiiniin,
arvioidaan vaikutukseksi kasvihuonekaasupééstoihin yli 6 miljoonaa tonnia hiili-
dioksidiksi laskettuna. Jos sihkon sdéston oletetaan tapahtuvan tasaisesti kyseisen
sektorin hankintaldhteistd ja polttoainesddstd kuten edelld, arvioidaan kasvi-
huonekaasupiistdjen vihenemaksi noin 4 miljoonaa tonnia.

Energiansdistotoimenpiteiden vaikutus muihin ympériston kannalta haitallisiin
pddstoihin arvioitiin ilmastostrategian energiansddstoohjelman ympiristovaiku-
tuksia arvioitaessa védhaisiksi. Vaikka esimerkiksi happamoittavat padstot vihene-
vit selvisti energian sdédston seurauksena, padstovahennysten merkitys happamoi-
tumiskehityksen kannalta jdi varsin pieneksi. Nyt esitettdvat uudet toimenpiteet ei-
vat ndyttdisi muuttavan olennaisesti nditd vaikutuksia.

4.3.3 Taloudelliset vaikutukset

Energiatehokkuuden kustannustehokas parantaminen vaikuttaa myonteisesti kan-
sainviliseen kilpailukykyyn. Energiakustannukset ja energiatalouden ymparisto-
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vaikutukset ovat erditd kilpailun osatekijoitd. Energian sddstolla on myonteisid
kansantaloudellisia, yksityistaloudellisia ja ty6llisyytta lisddvid vaikutuksia, mikéli
toteutettavat toimet ovat riittdvin kannattavia. Energiapoliittisilla toimenpiteilld
voidaan saavuttaa myonteisid kokonaisvaikutuksia, koska yksityistaloudelliset
kannattavuusvaatimukset eivét aina johda kaikkien kansantaloudellisesti kannatta-
vien toimien toteutumiseen.

IImastostrategian mukaiset energiaverojen korotukset lisdévét osaltaan kuluttajien
energialaskua. Energiansddstdtoimet, joita energiaverot myos aktivoivat puoles-
taan vidhentdviat kuluttajan energiankulutusta ja siten pienentdvit energialaskua.
Nettovaikutus vaihtelee sen mukaan, miten ohjelman toteutus etenee ja miten yksit-
taiset kuluttajat pystyvét hyodyntdmain energiansddstdtoimia.

Tdmén tyon yhteydessi ei ole aikataulusyistd voitu tehdi erillistd tyollisyysvai-
kutusten laajempaa selvitystid. Energiansddstoohjelman toimenpiteilld on valitto-
mid ja vilillisid tyollisyysvaikutuksia. Vilittomat vaikutukset atheutuvat suoraan
investointien ja muiden sddstotoimenpiteiden vaatimasta tyopanoksesta. Valilli-
set vaikutukset ovat monitahoisia vuorovaikutuksia kansantaloudessa. Sdistotoi-
menpiteet voivat vaikuttaa kuluttajien kdytettdvissa oleviin tuloihin, teollisuuden
hintakilpailukykyyn, tuotantoeldmén rakenteeseen, vaihtotaseeseen ja inflaatioon
seka nédiden kautta ty6llisyyteen. Energiansddstoohjelmien vélillisistd vaikutuksis-
ta yksi keskeinen on sdistettyjen energiakustannusten kaytté muihin hyddykkei-
siin.

4.3.4  Valtion rahoitus

Energiansaistoteknologian tutkimuksen ja tuotekehityksen pdérahoittaja on Tekes.
Uuden energiatekniikan kaupallistamista ja energiakatselmuksia tuetaan kauppa-
ja teollisuusministerion energiatuen avulla. Energiansddston neuvontaa ja tiedotus-
ta, kuten pddosa Motivan toimintamenoista, rahoitetaan kauppa- ja teollisuusminis-
teridon energiatiedotuksen mairarahoista. Muutamalla muullakin ministeri6illd on
tiettyjd madrdrahoja, joista energiansddstotiedotusta voidaan rahoittaa. Lisdksi ym-
paristoministerion korjausavustuksia ja tyOministerion tyollisyysméérarahoja
suunnataan rakennusten energiansddstod painottavaan korjaustoimintaan. Liiken-
ne- ja viestintiministerion hallinnonalan méararahojen kadytossa energiankulutuk-
seen vaikuttaa epdsuorasti se, miten panostetaan etenkin joukkoliikennejérjestel-
mien kehittdmiseen. Taulukossa 4 on esitetty energiansddstoon kohdistuva valtion
rahoitus vuonna 2001 ja arvio keskiméérdisesti vuotuisesta rahoitustarpeesta vuo-
teen 2010 saakka.
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Taulukko 4. Valtiontaloudellisten panostusten tarve

Rahoitusmuoto 2001 2003-2010 2003-2010
keskimaarin | keskimaarin

ESO 2000 ESO 2002
Milj. euroa Milj. euroa/a | Milj. euroa/a

Energiankayton ja -saaston teknologiarahoitus 25,0 35,0 35
Uuden teknologian kaupallistaminen 1,4 1,7 4
Energiakatselmus- ja sdastésopimustuki 2,5 8,4 10
Rakennusten energiakorjausavustukset* 5,0 10,1 25
Informaatiotoiminta 1,8 2,2 3
Yhteensa 35,7 57,4 77

*

Sisaltda myos uusiutuvien energialahteiden edistamisohjelman uusimiseen liittyvat rahoitustarpeet.

Valtiontaloudellisten panostusten tarve kasvaisi tyoryhméin ehdottamien uusien
toimenpiteiden vuoksi selvésti verran vuoden 2000 energiansdédstoohjelman ns. pe-
rustoimenpiteiden rahoitustarpeeseen verrattuna. Keskiméadrin valtion rahoitusta
tarvittaisiin ldhes 80 miljoonaa euroa vuosittain eli noin 20 miljoonaa euroa aikai-
semman ohjelman tasoa enemmaén. Energiankayton ja -sddston tutkimuksen ja tuo-
tekehityksen rahoitustarpeen arvioidaan pysyvén samalla tasolla kuin ilmastostra-
tegiassa arvioitiin. Uuden energiateknologian kaupallistaminen on edelleen mer-
kittdva keino, kun pyritdin edistimidn energiatehokkuutta ja saamaan uusi, energi-
aa sddstava teknologia kiyttoon. Valtion rahoitusta tarvitaan aikaisemmin arvioitua
enemman, jotta uuden tekniikan markkinoille tuloa voidaan vauhdittaa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Lahivuosina odotetaan myos sddstosopimuksiin liit-
tyvien energiansddstdinvestointien méiédran kasvavan edelleen, jolloin myds niithin
myOnnettdvan tuen tarve kasvaa. Rakennusten energiakorjausten rahoitus on jo nyt
kasvamassa voimakkaasti ja rahoitustarve niyttda kasvavan edelleen. Péivitetyssa
ohjelmassa esitetyt neuvontaan, koulutukseen ja motivointiin liittyvit toimet edel-
lyttavit informaatiotoimintaan osoitettavien madrdrahojen lisddmistéd vield nykyi-
sestd tasosta. Rakennusten korjausavustuksien osalta méérarahaesityksiin sisdlty-
vit myds uusiutuvien energialdhteiden edistdmiseen liittyvét toimenpiteet.

Ehdotetun ohjelman tavoitteiden saavuttaminen riippuu rahoituksen toteutumises-
ta. Lisdpanostus tulisi aloittaa vélittdmaésti, jotta energiavaikutuksia saataisiin syn-
tymddn vuoteen 2010 mennessd. Méararahatarpeet kisitellddn ja ratkaistaan vuo-
sittain valtion talousarvion ja menokehysten normaalin valmistelun yhteydessa.
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5 Toimeenpano ja seuranta

Energiansiistotoimenpiteiden toteuttaminen ja seuranta on osa kansallisen ilmas-
tostrategian toimeenpanoa ja seurantaa. Ohjelma on luonteeltaan nelivuotinen ja
kaikki toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa ohjelmakaudella. Uudet toimenpide-eh-
dotukset on osoitettu tietyille hallinnonaloille. Kukin vastaa vastuullaan olevan toi-
menpiteen toteutuksesta, sen seurannasta ja tietojen toimittamisesta. Kunkin yksit-
tdisen toimenpiteen osalta toteutuksen aloittamisen yhteydessd olisi médriteltava
taho, joka seurannasta ja tietojen toimittamisesta on kdytdnnossi vastuussa ja miltd
osin tietojen tuottaminen edellyttda sitd varten raatdloityja tiedonkeruumenetelmid.

Ilmastostrategian toteutuminen ja tuloksellisuuden seuranta vaatii sekd rahoitus-
panostusta ettd henkiloresursseja. Valtioneuvosto huolehtii siitd, ettd strategiatyo-
hon osallistuvilla ministerioilléd ja asiantuntijalaitoksilla on tdhén tarvittavat riitta-
vét voimavarat.

Mahdollisella EU:n péastokaupalla tulee olemaan vaikutuksia my0s moneen tdssa
ohjelmassa esitettyyn toimenpiteeseen, siksi energiansidistotoimenpiteiti tulisi tar-
kastella uudestaan ldhivuosina EU:n paistokaupan kansallisen kédyttoonoton yh-
teydessa.

Uusia toimenpiteita:

+ Energiansaastoohjelman toimeenpanoa ja tuloksien seurantaa varten nimetaan
seurantaryhma, johon kutsutaan keskeiset toimeenpanotahot ja tarvittavat asian-
tuntijat. Seurannassa kiinnitetaan erityisesti huomiota toteutuksen aikatauluihin,
tulosten seuranta- ja raportointimenettelyihin ja energiansaastoohjelman vaikutta-
vuuden arviointiin asetettuihin tavoitteisiin verrattuna. Seurataan ohjelman vali- ja
kokonaistavoitteiden toteutumista ja julkaistaan seurannasta saatavat tiedot osa-
na ilmastostrategian seurantaa. (KTM)

* Ohjelman toimeenpanon yhteydessa maaritelladn energiankulutuksen kannalta
keskeisten laiteryhmien tarkemmat energiansaastotavoitteet ja kehitetaan jarjes-
telma tavoitteiden seuraamiseksi seka kaynnistetdan palveluiden ja kotitalouksien
sahkon kulutuksen ja sen kasvun laajempi selvitys. (KTM, Tilastokeskus)

* Ohjelman toteutumisen seuraava laaja arviointi tehdaan viimeistadan vuonna 2006.
Toimenpiteita tarkastellaan kuitenkin jo mahdollisen EU:n paastokauppajarjestel-
man kansallisen kayttoonoton yhteydessa. (KTM)
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Liite
Energiansaistoohjelman paivittaminen

Eridva mielipide

Eridvd mielipide koskee etenkin ohjelman toimenpiteiden suhdetta ohjelman ta-
voitteisiin ja ldhtokohtana oleviin valtioneuvoston ja eduskunnan lausumiin. Lisak-
si ohjelmassa esitettyjd vaikutusarvioita ei voi pitdéd perusteltuina suhteessa ohjel-
massa esitettyihin toimenpiteisiin.

Energiansidistoohjelman paivittimisen lahtokohtana ovat valtioneuvoston ja edus-
kunnan ilmastostrategian ja ydinvoimapaidtoksen yhteydessd antamat lausumat.
Néissd lausumissa edellytetddn, ettd hallitus muun muassa nopeuttaa tiukan ener-
giansddstoohjelman toteuttamista ja kehittdd energiaverotusta. Lisdksi valtioneu-
vosto sitoutuu kayttiméaan niitd lainsdddidnnollisid ja taloudellisia ohjauskeinoja,
jotka ovat tarpeen sdhkonkulutuksen kasvun pitdmiseksi samalla tasolla kuin il-
mastostrategian KIO 1 -vaihtoehdossa, johon lisdydinvoiman rakentaminen ei kuu-
lu. Ilmastostrategian ydinvoimavaihtoehdossa sihkonkulutuksen kasvu johtaa noin
2 TWh suurempaan kulutukseen vuonna 2010.

Paivitetyn energiansddstdohjelman toimenpiteet edistdvat energiansiddstod monilla
tarkeilld alueilla. Esimerkiksi energiatukimédrirahojen lisidminen ja energiansiis-
tosopimusten- ja katselmusten kehittdminen ovat toimenpiteitd, joiden toteuttami-
nen on aloitettava vilittomasti.

Ohjelman toimenpiteet eivit kuitenkaan ole riittavié, eivitkd ne muodosta sellaista
kokonaisuutta, jolla valtioneuvoston ja eduskunnan lausumat voitaisiin toteuttaa.
Jotkut ilmastostrategian toimenpiteet jitetddn ohjelmassa edelleen vaille selkedd
toteuttamissuunnitelmaa. Erityisesti séhkolammitteisten rakennusten energianku-
lutuksen kasvun taittamiseen liittyvien ilmastostrategian toimenpiteiden toteutta-
minen jopa kyseenalaistetaan pdivitetyssid ohjelmassa. Edellytysten selvittdmisen
sijaan ohjelman olisi tullut asettaa selkedt tavoitteet ilmastostrategian mukaiselle
sdhkolammitystalojen rakennusméérdysten kiristimiselle. Samaten liikenteen oh-
jauskeinojen kehittdmisestd todetaan vain, etti selvitystyoté jatketaan, vaikka vero-
tusta esitetdén kehitettdviksi jo ilmastostrategiassa.

Myos suurin osa eduskunnan lausumissaan edellyttamisti toimista jaa paivitetyssa
ohjelmassa selvittimisen asteelle. Esimerkiksi ehdotuksen laatiminen energiavero-
tuksen kehittimisestd jad ohjelmassa liian avoimeksi.

Lisédksi rakennusméérayksiin ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen liittyvét toimen-
piteet ovat puutteellisia. Ohjelman olisi pitdnyt pystyi esittimadn aikataulu vaiheit-
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taiselle siirtymiselle matalaenergiataloihin uudisrakentamisessa ja esittdd rakenta-
misméadraysten kiristimistd kaikenkokoisissa korjausrakentamishankkeissa. Myos
ensimmadistd kertaa ohjelmaan mukaan otetun sihkon ja Iimmon yhteistuotannon
tukeminen esimerkiksi veropoliittisin keinoin ei uusissa toimenpiteissé tule juuri
lainkaan esille.

Jotta ohjelmalla voitaisiin saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulee nyt esitettyjen toi-
menpiteiden tdysimadrdisen toteuttamisen lisdksi kehittdd erityisesti litkenteen
energiankulutuksen, rakennusten ldmmityksen, teollisuuden sahkonkulutuksen ja
yhdyskuntarakenteen tehokasta lainsdéddannollistd ja taloudellista ohjausta ohjel-
massa esitettyd voimakkaammin. Tétd ohjausta koskevat toimenpiteet jadavat paivi-
tetyssd ohjelmassa lisdselvitysten tasolle ja ovat nyt ilmoitettujen vaikutusarvioi-
den ulkopuolella. Tyoryhmén energiansddston yleislakia koskevan valmistelun ta-
voitteena tuleekin olla ohjauskeinojen kehittdminen tavoitteiden mukaisten sadsto-
vaikutusten aikaansaamiseksi edelld mainituille sektoreille. Jo pelkdstddn valtio-
neuvoston lausuman toteuttaminen ilmastostrategian laskelmilla merkitsisi, ettd
energiansidistoohjelman kokonaisvaikutusten tulisi olla vuoden 2000 energian-
sadstoohjelman voimakkaampien toimien tasolla eli noin 4,4 TWh.

Péivitetyn ohjelman vaikutusarviot jadvit 3,66 TWh. Toimenpiteiden puutteelli-
suuden takia ndidenkin vaikutusten toteutuminen jaa epavarmaksi ja asetettujen ta-
voitteiden saavuttaminen on todennikoisesti mahdotonta. Ohjelmassa jopa tode-
taan, ettd kahden tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisen sektorin eli sahko-
lammityksen ja teollisuuden sahkonkulutuksen osalta ohjelmassa arvioidut vaiku-
tukset ovat liian optimistisia. Ohjelmassa ei kuitenkaan esitetd tapaa, jolla tavoittei-
den saavuttaminen turvataan, mikili ndille sektoreille esitettyjen toimenpiteiden
avulla ei saada aikaan ennakoituja vaikutuksia.

Esitettyja vaikutusarvioita ei mydskéén voida pitdd peruteltuina, koska nithin liitty-
vid taustalaskelmia e1 missddn vaiheessa ole esitetty tyoryhmalle. Liséksi vaiku-
tusarviot ovat merkittavisti muuttuneet ryhmén tyon aikana ilman, ettd toimenpi-
delistauksessa olisi tapahtunut muutoksia. On selvaa, ettd ryhmaélle asetettu liian ki-
red aikataulu on estényt riittdvien taustalaskelmien tekemisen. Jotta energianséés-
ton yleislakia ja yhtioiden palveluvelvoitetta koskevat sdddosehdotukset pohjautu-
vat perustelluille arvioille eri toimenpiteiden ja ohjauskeinojen energiansdastovai-
kutuksista, on riittdvit taustaselvitykset tehtava vield tyoryhmaén jatkotyoskentelyn
aikana. Vain siten voidaan luoda eduskunnan ja valtioneuvoston lausumien mukai-
nen energiansidstoohjelma, jolla itse ohjelman ja ilmastostrategian asettamiin ta-
voitteisiin padstién.

Helsingissd 13.12.2002

Tuuli Kaskinen
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Referat

Uppdateringen av energisparprogrammet sammanhédnger med behovet att &nnu mera &n hittills effektivera ét-
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tidigare tdcka ocksa processerna for forskning och produktutveckling samt de processer som géller anskaffning av
tjnster och produkter. Det foreslas att ocksa mojligheten att stilla bindande mal och sanktioner skall redas ut.
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For verkstéllande och uppf6ljning av programmet foreslas det att en uppfoljningsgrupp skall tillséttas. De uppgifter
som erhalls genom uppfoljningen skall offentliggéras som en del av uppfoljningen av klimatstrategin. Det foreslas
att atgdrderna skall granskas pa nytt i samband med det nationella ibruktagandet av EU:s system for utsldppshandel.
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