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Esipuhe

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 24.8.2004 tyoryhmén valmistelemaan
energiansidston ja uusiutuvan energian edistimistoiminnan organisoinnin ke-
hittdmistd omalla hallinnonalallaan. Tyoryhman tehtavana oli selvittaa erityi-
sesti kauppa- ja teollisuusministerion, Energiamarkkinaviraston ja tilaustyona
tehdyn edistimistoiminnan tyonjaon, kehittimistarpeita ja -mahdollisuuksia.
Tyoryhmain toisena tehtavana oli selvittda kauppa- ja teollisuusministerion ti-
laaman energiansadston ja uusiutuvan energian edistimistoiminnan eri toimin-
ta-alueiden kilpailuttamisen kehittdmistarpeita.

Tyoryhmin puheenjohtajana toimi teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo, jisenini
neuvotteleva virkamies Erkki Eskola ja teollisuusneuvos Arto Lepistd kauppa-
ja teollisuusministerio, pysyvina asiantuntijoina neuvotteleva virkamies Raili
Mikitalo valtiovarainministerio ja johtaja Asta Sihvonen-Punkka Energiamark-
kinavirasto seki sihteereind ryhmapaillikko Ritva Hirvonen Energiamarkkina-
virasto ja ylitarkastaja Heikki Vdisdnen kauppa- ja teollisuusministerio.

Tyoryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita: Jouko Kinnunen Motiva Oy,
Marjukka Aarnio ja Mika Anttonen kauppa- ja teollisuusministerio, Maija Ha-
kanen ja Jorma Ruokojoki Suomen Kuntaliitto, Pirkko Kasanen Tyotehoseura
ry, Heikki Mattila Kiinteistoalan koulutuskeskus, Pertti Salminen Elinkeinoela-
man keskusliitto ry, Erja Reinikainen Insindoritoimisto Olof Granlund Oy ja
Kimmo Halme Advansis Oy. Lisédksi kuultiin kauppa- ja teollisuusministerion
markkinaosastolta Tarja Aarlaa, joka myos laati timéan raportin liitteen 2.

Kirjallisesti tyoryhmé on saanut nikemyksid seuraavilta asiantuntijoilta: Eija
Alakangas VTT Prosessit, Tage Fredriksson Puuenergia ry, Jari Kostama Energia-
teollisuus ry, Pekka-Juhani Kuitto FINBIO - Suomen Bioenergiayhdistys ry,
Seppo Tuomi Tydtehoseura ry ja Martti Aijild Teknologian kehittimiskeskus
Tekes.

Tyoryhma jattda kunnioittaen yksimielisen raporttinsa kauppa- ja teollisuus-
ministeriodlle.

Helsingissd 18. huhtikuuta 2005

Sirkka Vilkamo
Erkki Eskola Arto Lepisto Raili Mikitalo

Asta Sihvonen-Punkka Ritva Hirvonen Heikki Vaisanen
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1 Johdanto

Suomen energiapolitiikassa keskeisid edistaimiskohteita ovat energiansdisto ja
uusiutuvan energian kehittdminen. Edistimisen tavoitteet ja toimenpiteet maa-
ritetddn kumpaakin osa-aluetta koskevissa edistimisohjelmissa, joiden ylem-
min tason linjaukset pohjautuvat hallitusohjelmaan ja kansallinen ilmastostra-
tegiaan. Energiansidston ja uusiutuvan energian edistimistoimien lahtokoh-
tina ovat ilmastopolitiikan tavoitteet, yleiset kestdvin kehityksen tavoitteet ja
energian saannin varmuus.

Ilmasto- ja energiapolitiikan ohjauskeinovalikoima kehittyy erityisesti Euroo-
pan Unionin uusien sdddosten ja ohjelmien my6ta. Ohjauskeinojen kehittyessa
syntyy myos tarve uusien tehtidvien organisoinnille valtionhallinnossa. Valtion
harjoittaman edistimistoiminnan muuttuessa uusien tehtavien seurauksena on
hyvé tarkastella myos olemassa olevien edistamistoimien organisointia.

Tyoryhman tehtavana oli selvittaa erityisesti kauppa- ja teollisuusministerion,
Energiamarkkinaviraston ja tilaustyona tehdyn edistamistoiminnan tyonjaon
kehittimistarpeita ja -mahdollisuuksia. Esimerkkeini tarkasteltavista asioista
asettamispaatoksessa todettiin kauppa- ja teollisuusministerion myontidmien
energiatukien, energiakatselmustoiminnan sekd energiansiastosopimusten hal-
linnointiin ja toimeenpanoon liittyvat kysymykset.

Suomessa ei ole tilli hetkelld laaja-alaista energia-alan keskusvirastoa kuten
monissa muissa EU-maissa. Energiamarkkinaviraston tehtivét laajenivat vuon-
na 2004 energiamarkkinalainsiddannon maérittimistd valvontaviranomaisteh-
tavistd kattamaan myos EY:n pddstokaupan valvontaviranomaisen tehtavit.

Tyoryhmén toisena tehtaviana oli selvittda kauppa- ja teollisuusministerion tilaa-
man energiansddston ja uusiutuvan energian edistimistoiminnan eri toiminta-
alueiden kilpailuttamisen kehittimistarpeita. Erds merkittivi energiansaiston
ja uusiutuvan energian edistimistoimia toteuttava organisaatio valtionhallin-
non ulkopuolella on viime vuosina ollut valtion kokonaan omistama ja valtion
sidosyksikkond toimiva Motiva Oy.

Tyoryhman kuulemat asiantuntijat olivat yleensé suhteellisen tyytyvaisia edis-
timistoiminnan organisointiin ja Motivan rooliin erityisesti energian saiaston
alueella. Uusiutuvan energian alan edustajat esittivit enemmén myos kriitti-
sempid nikemyksid toimintatavoista ja painotuksista.
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Mikéli Motiva Oy:lle asetettaisiin tavoitteeksi laajentaa toimintaa markkina-
ehtoiseen suuntaan, voitaisiin joutua tilanteeseen, jossa hankintalainsaadan-
non asettamat edellytykset sidosyksikkotilauksille eiviat enda tayttyisi. Talloin
nykyinen edistimistoiminnan organisointimalli ei olisi kestivélla pohjalla ja
muutoksia tarvittaisiin.

Tyoryhmin tyossi ei ole tarkasteltu tehtévid, jotka liittyvit lainsdddannon tai
valtion talousarvion valmisteluun seka tutkimuksen ja tuotekehityksen rahoi-
tukseen. Naissd tehtavissda on selked vastuujako: lainsiadanto- ja talousarvi-
otehtdvit kuuluvat ministeridlle ja T&K-toiminnan tukeminen Teknologian
kehittimiskeskus Tekesille.
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2 Edistamistoiminnan organisoinnin
nykytila Suomessa

Energiansiddston ja uusiutuvan energian edistimistoiminnan painopistealueet
on viimeksi madaritelty kansallisessa ilmastostrategiassa vuonna 2001 ja sen
osana toteutettavissa energiansiddston ja uusiutuvan energian edistimisohjel-
missa. Edistimisohjelmat paivitettiin vuoden 2002 lopulla. Ilmastostrategia
uusitaan vuoden 2005 aikana.

Ohjelmien toimenpiteiden toteutus jakautuu useiden ministerididen vastuualu-
eille vakiintuneen tyonjaon mukaisesti. Strategioiden ja ohjelmien valmistelun
yhteydessa on yleensi tdsmennetty uudempien toimenpidealueiden tyonjakoa
eri hallinnonalojen vililla. Téassa luvussa kuvataan lyhyesti organisoinnin ny-
kytilaa ja eri tahojen roolia.

Kauppa- ja teollisuusministerio

Kauppa- ja teollisuusministeriolla on ilmastostrategian ja edelld mainittujen
edistimisohjelmien yleinen toteutus-, seuranta-, ja koordinointivastuu. Minis-
teriolla on valtionhallinnossa paavastuu teollisuuteen ja palvelusektoriin seka
energian tuotantoon, siirtoon ja jakeluun kohdistuvien toimenpiteiden kehitta-
misestd ja toimeenpanosta. Merkittiva osa toteutukseen, kehittimiseen, seuran-
taan ja viestintddn liittyvid palveluita on viime vuosina tilattu muualta, suurelta
osin sidosyksikkotilauksena Motiva Oy:lta. Energiatukihankkeiden késittelysta
siirrettiin hankkeiden lukumiiran mukaan laskien pddosa TE-keskuksille syys-
kuussa 1994. Energiateknologian tutkimuksen ja kehityksen rahoitustoiminta
siirtyi Teknologian kehittdmiskeskus Tekesille vuoden 1995 alussa.

Energiansdiston edistamisessa keskeisia KTM:n vastuulla olevia toimia ovat
olleet energiatehokkaan teknologian kiyttéonotto ja kaupallistaminen, ener-
giansdastosopimusjarjestelma ja sithen Idheisesti kytkeytyvit energiakatselmus-
toiminta, energiatuet, energiapalveluyritystoiminnan (ESCO-toiminta) kehit-
taminen seka tiedotus-, neuvonta- ja koulutustoiminnan kehittiminen.

Uusiutuvan energian kiayton edistimisessi keskeisia KTM:n vastuulla olevia
toimia ovat olleet uuden teknologian kiyttoonotto ja kaupallistaminen, ener-
giatuet, verotukia koskevaan valmisteluun osallistuminen seké tiedotus-, neu-
vonta- ja koulutustoiminnan kehittdminen. Viime vuosina on my0s energian-
sadstosopimusjarjestelméin, energiakatselmustoimintaan ja ESCO-toimintaan
liitetty uusiutuvan energian edistadmista.
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Energia-alaa koskevissa EU-asioiden valmistelussa ja toimeenpanossa paivastuu
on kauppa- ja teollisuusministeriolld. Ministeriolla on pddvastuu myos paas-
tokauppadirektiivin toimeenpanossa. Myos YK:n, OECD/IEA:n, Euroopan
energiaperuskirjan, Itimeriyhteistyon, Pohjoismaiden ministerineuvoston ja
muiden kansainvilisten organisaatioiden piirissa tapahtuvassa energiansiastoon
ja uusiutuvaan energiaan liittyvassi yhteistyossa paavastuu on KTM:114.

Muut ministeriot

Ymparistoministeriolla on tarked rooli erityisesti asuinrakennusten energian-
sddston ja uusiutuvan energian kiyton edistamisessd. Naitd voidaan edistdd
mm. rakentamismaidrayksilli ja rakennusten korjausavustuksilla. Rakentamis-
madrayksilla ja muilla rakentamiseen ja rakennuskantaan liittyvilld toimilla
ohjataan muunkin rakennuskannan energiatehokkuuden kehitystd. Ympéris-
toministeriollda on padvastuu myos meneillidn olevassa rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin toimeenpanossa. YM vastaa myos jatehuollosta seki kaa-
voitus- ja ymparistoluvitusasioista, joilla on useita yhtymakohtia uusiutuvan
energian kayttoon.

Liikenne- ja viestintiministerid on keskeinen toimija liikenteen energiankaiy-
ton tehostamisessa. LVM on paavastuussa litkennesektorin energiansidstoso-
pimuksista ja vaikuttaa litkenteen energiankdytt66on mm. litkennejirjestelmien
suunnittelulla, nopeusrajoituksilla, joukkoliikenteen edistamiselld, tutkimus- ja
kehitystoiminnalla seki tiedotus- ja neuvontatoiminnalla.

Maa- ja metsitalousministeriolla on tirked rooli metsi- ja peltoenergian kdyton
edistamisessd. Ministerid hoitaa mm. energiapuulle myonnettiavan korjuu- ja
haketustuen hallinnointia ja vetda talla hetkelld peltoenergian, liikkenteen bio-
polttoaineiden ja maatalouden biokaasun kdyton edistimiseen liittyvadd val-
mistelua. MMM osallistuu myos metsi- ja peltoenergian tutkimustoiminnan
sekd tiedotus-, neuvonta- ja koulutustoiminnan ohjaukseen.

Myo6s muilla ministeridilla on aihepiirin kannalta suurtakin merkitysti. Ener-
giaverotuksen ja médrdarahojen kehittimisessd valtiovarainministerié on kes-
keisessda asemassa. Koulutukseen liittyvidssd kehitystydssd opetusministerion
hallinnonala on avainasemassa. My6s muilla ministeri6illd on vastuualueillaan
oma merkittivi osansa.
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Teknologian kehittamiskeskus Tekes

Tekesin tehtdvina on kauppa- ja teollisuusministerion ohjaamana virastona
edistda teknologian tutkimusta ja tuotekehitysté eri teknologian alueilla. Ener-
gia-alan teknologian kehittdmista koskevat yleislinjaukset on tehty ilmastostra-
tegiassa ja edistimisohjelmissa. Tekesin vuoden 2005 tulostavoiteasiakirjassa
todetaan energiasta seuraavaa: ~Tekes osallistuu energia- ja ilmastostrategian
toteutukseen edistamalla erityisesti energian tehokkaan tuotannon ja kidyton
sekd uusiutuvan energian teknologian kehittimisti ja kaupallistamista.”

Tekes rahoittaa energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan liittyvia tut-
kimusohjelmia ja yksittdisid hankkeita. Energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan
energiaan kohdistuva rahoitus on viime vuosina ollut 30-40 miljoonaa euroa
vuosittain. Keskeisten ja KTM:n kannalta kiinnostavien ohjelmien johtoryh-
missd on yleensd myds KTM:n edustaja. Téllaisia ovat esimerkiksi ClimBus,
Densy, Puuenergia-ohjelma, Streams ja Climtech.

Energiamarkkinavirasto

Energiamarkkinavirasto on kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla toi-
miva asiantuntijavirasto. Viraston tehtivina on edistad sihkomarkkinoiden ja
maakaasumarkkinoiden toimintaa seki valvoa padstokaupan sidnndsten nou-
dattamista. Virasto hoitaa sihkomarkkinalain, maakaasumarkkinalain, sihkon
alkuperidn varmentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain sekd paiastokaup-
palain ja niiden nojalla annettujen sddnndsten mukaisia viranomaistehtavia.

Sahkomarkkinalain vuonna 2004 tehdyn muutoksen myotd sahkon kysynnin
ja tarjonnan vélisen tasapainon seurantaa on tehostettu. Energiamarkkinavi-
raston tehtavani on yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa seurata sihkon
tarjonnan ja kysynnidn tasapainon kehitystd Suomessa. Viraston tulee myos
julkaista vuosittain valvontaa sekd sdhkon tarjonnan ja kysynnin tasapainon
kehitystd koskevat kertomukset sekd huolehtia tehtiviinsa liittyvistd kansain-
valisistd tiedonantovelvoitteista. Virasto seuraa sihkon tuotantokapasiteetin
kehitystd Suomessa kerdamalla tiedot yli 1 MVA:n voimalaitoksista.

Lailla sahkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoittamisesta luotiin sihkon
alkuperitakuita koskeva jarjestelma, jolla sihkontuottajat voivat halutessaan
varmentaa tuottamansa sahkon tuotantotavan seka energialihteen. Kyseisen
lain mukaan sihkonmyyjien tulee ilmoittaa sahkonkayttijille suunnatuissa sah-
kolaskuissa ja myynninedistimisaineistossa tietoja myymansa sahkon energia-
lahteista sekd niiden aiheuttamista ymparistovaikutuksista. Energiamarkkina-
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virasto vastaa voimalaitosten alkuperidtakuuvarmennuksia suorittavien arvi-
ointilaitosten hyvaksymisestd sekd alkuperdtakuujarjestelméan edellyttimista
valvontatehtivista.

Paastokauppalakia sovelletaan energia-alan ja terds-, mineraali- ja metsiteol-
lisuuden laitosten sekd o6ljynjalostamoiden hiilidioksidipddstoihin. Laitoksen
toiminnanharjoittajan tulee hakea kasvihuonekaasujen paastolupaa, jonka
myontdd Energiamarkkinavirasto. Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava hii-
lidioksidipdastojdin ja laadittava vuosittain selvitys ndistd padstoista virastol-
le. Toiminnanharjoittajan tulee lisiksi huolehtia mainitun selvityksen toden-
tamisesta hyviksytyn todentajan lausunnolla. Todentajan hyviksyy Energia-
markkinavirasto.

Toiminnanharjoittajan tulee palauttaa vuosittain Energiamarkkinavirastolle
edellisend kalenterivuotena aiheutuneita laitoksen hiilidioksidipaastoja vas-
taava madra paastooikeuksia. Energiamarkkinavirasto hoitaa myos kansal-
lista rekisterid, johon merkitddn vuosittain laitoskohtaisille tileille kirjattavat
paastooikeudet ja niiden hallussapitdja. Lisdksi rekisteriin merkitddn paasto-
oikeuksien siirrot ja mitatoinnit.

Motiva Oy

Motiva Oy on valtion kokonaan omistama yhtio, jonka toiminta keskittyy la-
hinni energiansdiston ja uusiutuvan energian kdyton edistimiseen. Toiminta
alkoi projektimuotoisena huhtikuussa 1993 ja jatkui vuoden 1996 vakinais-
tamisen jalkeen usein nimeddn muuttaneen valtionyhtion (VTT-Technology,
Otatech, Finntech) tulosyksikkona vuoteen 2000 saakka. Vuoden 2001 alusta
lahtien Motiva on toiminut itsendisend yhtiona.

Motiva Oy:n tuloista 65-75 % on tullut padosin kauppa- ja teollisuusminis-
terion sidosyksikkdhankinnoista, mutta merkittivd osa muistakin tuloista on
kaytdnnossa ollut sidoksissa ministerion tilauksiin. Muita Motiva Oy:n asiak-
kaita ovat muu julkinen hallinto, EU:n komissio ja vihéisessd maarin yksityi-
nen sektori.

Motivan toiminnan painopistealueita ovat viime vuosina olleet energiansais-
tosopimuksiin ja energiakatselmustoimintaan liittyneet kehittimis-, toimeen-
pano-, seuranta- ja raportointitehtivit. Muita kauppa- ja teollisuusministerion
tilaamia tdman hetken toiminta-alueita ovat uuden teknologian kiyttoonoton
ja sahkon sddston edistaminen, pienten ja keskisuurten yritysten energiaohjel-
ma, ESCO-toiminnan kehittiminen, bioenergian kayttoonoton edistaminen,
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alueellisen ja paikallisen toiminnan kehittdminen, seuranta ja vaikutusten ar-
viointi, erdit kansainviliset hankkeet sekd KTM-tyoohjelman yleisviestinta-
palvelut.

Muut yritykset ja organisaatiot

Yrityksilld, energia-alan jarjest6illd ja muilla organisaatioilla on omaan toimin-
taansa liittyen ratkaiseva merkitys siitd, miten energiatehokkuus ja uusiutuvan
energian kdytto edistyy. Valtiovallan toiminnalla pyritddn vaikuttamaan ja tu-
kemaan toimintaa poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kauppa- ja teollisuusministerio ja muut valtionhallinnon organisaatiot tilaavat
erilaisia, yleensa kilpailutettuja selvityksia, viestintihankkeita yms. esimerkiksi
tutkimusorganisaatioilta, konsulttiyrityksilta, viestintdalan yrityksilta ja jarjes-
toiltd. Myos erilaisilla alueorganisaatioilla, kuten TE-keskuksilla, maakuntien
liitoilla, alueellisilla energiatoimistoilla, metsikeskuksilla ja metsdnhoitoyhdis-
tyksilld on usein oma osansa edistamistoiminnassa.
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3 Edistamistoiminnan organisointi
eraissa muissa maissa

Energiansddston ja uusiutuvan energian kdyton edistamistoiminnan organi-
sointi on eri maissa toteutettu hyvin erilaisilla malleilla. Vastuuministerididen
alaisuudessa toimeenpanotehtivii toteuttaa keskusvirasto esimerkiksi Ruotsis-
sa, Tanskassa, Alankomaissa, Irlannissa ja Ranskassa. Yritysmuotoon edista-
mistehtivit on organisoitu esimerkiksi Norjassa, [so-Britanniassa ja Saksassa.
Itivallassa toimintaa hoitaa yhdistysmuotoinen organisaatio. Edistimistoimin-
nan organisointiin on muutaman vuoden aikana tehty useissa maissa merkit-
tavid muutoksia.

Téssd luvussa esitellddn tarkemmin erditd muiden maiden organisointimalleja,
joissa varsinaisten organisaatiorakenteiden lisdksi on merkittiviid eroja myos
toiminnan rahoittamisen tavoissa ja periaatteissa seké tulostavoitteiden aset-
telussa.

Deutsche Energie-Agentur GmbH — the German Energy
Agency (DENA )

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian “asiantuntijakeskus” DENA pe-
rustettiin vuonna 2001. DENA:n omistajat ovat 50 %:n osuudella kolme minis-
teriota (talousministerio, litkenteen, rakentamisen ja asumisen ministerio, ym-
paristoministerio) ja 50 %:n osuudella KfW Banking Group (kehityspankki).
DENA:Ila on kaksi toimintaa linjaavaa ja ohjaavaa elintd. Supervisory Boar-
dissa ovat edustettuina omistajat ja Advisory Boardissa yhteistydkumppanit
(energia-alan yritysten ja jarjestojen ylintad johtoa). DENA:n oma organisaatio
on jacttu kuuteen osastoon: sihkon energiatehokkuus, rakennusten energiate-
hokkuus, litkenne, uusiutuvat, hallinto ja viestintd. DENA:lle on annettu myos
puolivirallisia tehtivid kuten Saksan edustaminen BASREC-yhteistydssa, jos-
sa Suomea edustaa KTM.

DENA:n perustamisvaiheessa vuonna 2001 tyontekijoitad oli 3. Vuonna 2004
henkilostdd oli noin 60 ja litkevaihto 16 miljoonaa euroa. DENA kayttda rahas-
ta itse noin kolmanneksen ja kaksi kolmannesta menee alihankkijoille. DENA:
Ita edellytetddn, ettd sen litkevaihdosta on vuositasolla muuta kuin ministeri-
Oiden rahaa vahintdan 50 %. Vaikka projektien kdynnistymisen edellytykseni
on lahtokohtaisesti yksityisen rahoituksen 10ytyminen, on Saksassa markkina-
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toimijoille ilmeisesti kohdistettu joitain velvoitteita, joista suoriutuminen kay-
tinnossa johtaa sithen, ettd DENA:lle tatd rahoitusta on tarjolla.

Ministeriot tilaavat pienehkoja projekteja myos 100 %:n rahoituksella, mutta
vain erikoistapauksissa, kun tyon luonteen vuoksi muun rahoituksen saami-
nen ei ole mahdollista. DENA:Ile on varattuna ministeriossa ns. korvamerkit-
tya rahoitusta, mutta toimeksiannot on padsaantoisesti tarjottava projekteit-
tain. Projektien koko vaihtelee suurimpien ollessa muutaman miljoonan euron
luokkaa. Projektien kdynnistamisen haasteena on joka tapauksessa 10ytia sel-
laisia toimijoita, joiden litketoimintaa projekti edistdi ja joilla sen vuoksi on
kiinnostusta sen rahoittamiseen.

Energieverwertungsagentur — the Austrian Energy Agency
(EVA)

Vuonna 1977 perustettu EVA on voittoa tuottamaton jirjesto, jonka tehtaviana
on edistda energian tehokasta kiyttoa, uusiutuvia energiamuotoja sekd inno-
vatiivisia teknologioita. EVA:n toiminta on aikanaan kdynnistynyt energiapoli-
titkkaan liittyvista selvitys- ja suunnittelutehtévisti ja laajentunut myohemmin
toimeenpanon puolelle. Toimintaa ohjaa ylimmalla tasolla ymparistoministerin,
energiaministerin sekd osavaltioiden kuverndorien puheenjohtajan muodosta-
ma “Préasidium”. Tadmain alla toimii 7-15 jisenen muodostama johtoryhma. Or-
ganisaatio jakautuu viiteen litkketoimintayksikkdon, joiden vastuualueina ovat
kansainvilinen yhteisty0, rakennukset ja liikkenne, teknologiat, energiatalous ja
polititkka sekd ilmastonmuutosohjelma. Varsinaisten liitketoimintayksikoiden
lisiksi EVA:lla on erillinen hallinto- ja tukipalveluyksikko..

EVA:lla oli vuonna 2004 50 tyontekijaa ja litkevaihto noin 4 miljoonaa euroa.
Tyot on tahdn saakka tehty Idhes kokonaan oman henkil6ston voimin. Ilmas-
tonmuutosohjelma on ensimmaéiinen laaja hanke, jossa EVA tulee kdyttamédin
merkittivimmin alihankintaa.

Noin neljannes EVA:n rahoituksesta tulee jasenmaksuina, jotka oikeuttavat
saamaan palveluja erikoishintaan. Kolmannes rahoituksesta tulee ministeriol-
le tehtdvista projekteista. EVA on myos aktiivinen EU:n rahoittamissa hank-
keissa, joiden osuus rahoituksesta on ollut noin kolmannes. Puhtaasti yksityi-
sen rahoituksen (ei-jaseniltid) osuus on pieni, koska tavoitteena on ensisijaises-
t1 tyoskennelld omille jasenille. Toimeksiantojen saaminen on ollut enemmain
seurausta laheisesta ja jatkuvasta yhteistyostd ministerididen ja osavaltioiden
kanssa kuin suoranaisesta projektien tarjoamisesta.
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Sustainable Energy Ireland (SEI)

Sustainable Energy Ireland edeltidji Irish Energy Centre (IEC) perustettiin
vuonna 1994 EU:n rakennerahaston ja Irlannin valtion rahoituksella ns. kan-
salliseksi energiatoimistoksi. IEC:n tehtidvana oli edistaa energian tehokasta
kayttoa kaikilla sektoreilla. Vuonna 2002 perustettiin IEC:n toimintaa jatka-
maan kansallinen energiavirasto (SEI), jolle osoitettiin myos merkittavasti laa-
jempi tehtavakentta.

SEIL:n tehtdavana on tukea Irlannin energiapolitiikkaa edistaimalla ymparisto-
myonteisti ja taloudellista energian tuotantoa, energiansidstod ja uusiutuvien
energiamuotojen kayttoa kaikilla sektoreilla seka toimia hallituksen asiantun-
tijana polititkkatoimien suunnittelussa. SEI:n toimintaa ohjaa 12 jasenen laa-
ja-alainen hallitus, jonka tehtdvit on kirjattu lakiin (Sustainable Energy Act,
2002). Hallituksessa, joka kdytdnnossa toimii komiteoiden ja tydoryhmien kaut-
ta, on edustettuna alalla toimivien yritysten, ministerididen ja virastojen, tut-
kimusyhteisojen seka paikallishallinnon organisaatioiden ylintd johtoa. SEIL:114
on Dublinin lisdksi kolme aluetoimistoa, joihin on hajautettu osa keskeisista
toiminnoista. Toiminnan rahoitus jakautuu monivuotisiin ohjelmiin, joihin on
jaksolle 2000-2006 budjetoitu yhteensa 90 miljoonaa euroa seki toiminta-alu-
eille vuosittain erikseen osoitettaviin resursseihin.

Vakituisia tyontekijoita on 40, joista 30 siirtyi keskusviraston perustamisvai-
heessa IEC:std. SEI:n organisaatio jakautuu viiteen osastoon: kehityspalvelut,
rakennettu ymparisto, teollisuus, uusiutuva energia ja asiakaspalvelut. Kehi-
tyspalvelut vastaa politiikkkatoimista, tilastoista (Energy Policy Statistical Sup-
port Unit) ja uusiutuvien tiedotustoiminnasta. Rakennettu ymparistd vastaa
energian kayttoon liittyvista standardeista, sertifioinnista sekd sektorin kehi-
tys- ja informaatiotoiminnasta. Teollisuusosaston vastuulla ovat vapaaehtoiset
sopimukset ja teknologiahankkeet. Uusiutuvan energia osaston vastuulla on
uusiutuvien lisdksi CHP, infrastruktuuri, liikkenne sekd EU-ohjelmat ja IEA-
koordinaatio. Asiakaspalveluosaston vastuulla on talous, sopimukset, kulutta-
janeuvonta ja koulutus seka yrityksille suunnattu markkinointi. Vuosibudjetin
suuri koko suhteessa henkiloston miardin selittyy osin silld, ettd SEI hallinnoi
myos eri sektorien tutkimus- ja kehitysohjelmia.

Statens Energimyndighet (STEM), Ruotsi

Statens Energimyndighet on energian kdyttoa ja jakelua koskevien kysymysten
keskushallintoviranomainen Ruotsissa. Sen toimintaa ohjaa hallituksen aset-
tama viranomaishallitus, jossa kestavan kehityksen ministeriolla on keskeinen



asema. STEM:n tavoitteena on toimia sihkon ja muun energian saatavuuden
turvaamiseksi kilpailukykyisilla ehdoilla. STEM toimii my0s tehokkaan ja kes-
tavan energiankayton ja kustannustehokkaan energiahuollon puolesta niin, etta
haittavaikutukset terveyteen, ympéristoon ja ilmastoon ovat vahaiset. STEM:n
tulee my0s vaikuttaa sopeutumiseen ekologisesti kestdvadn energiajarjestelmaan.
Lisdksi STEM:1l4 on tehtavid my0Os energiavalmiudesta vastuullisena tahona.
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STEM:n tulee erityisesti:

Vuonna 2004 STEM:n méairdraha hallintokustannuksiin oli 150 miljoonaa
kruunua (noin 17 miljoonaa euroa). STEM:114a on myos kaytettivissddn madra-
rahoja eri ohjelmia varten yhteensa runsaat 1 000 miljoonaa kruunua (noin 110
miljoonaa euroa) mm. tutkimukseen, uuteen energiatekniikkaan ja kunnalliseen

toimia jarkiperdisen energian toimituksen, muuntamisen, jakelun ja
kayton puolesta

jarjestida energiajarjestelman muutosta koskevat tyot

edistdd energiatekniikan tutkimusta, kehitystd, havainnollistamista
ja esittelemistd sekd suunnitella ja jakaa valtion tukea tihian

laatia pohja koottujen energiapoliittisten ohjelmien arvioimiseksi ja
uudelleen harkittavaksi

valvoa energiamarkkinoiden ja energiajirjestelmien kehitysti ja eri-
tyisesti energian muuntamisen ja kayton vaikutusta ja merkitysta
ympdaristoon ja ilmastoon seki elinkeinoeldméan kilpailukykyyn ja
talouskasvuun

toimia sihkomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi seka seurata
sahkomarkkinoiden kehitystd mitd tulee esim. kapasiteettikehityk-
seen, sihkokaupan ja verkkotoiminnan rakennemuutokseen seka
sahkon ja verkkopalvelujen hintakehitykseen

seurata kansainvalistd kehitystd toimialalla ja edistda Ruotsin osal-
listumista kansainvéaliseen yhteistyohon

harjoittaa aktiivista tiedotustoimintaa, mm. parantaakseen sihkon-
kayttdjien tietoa sddnteleméttomistd sihkomarkkinoista

vastata virallisesta energiatilastosta siitd annetun asetuksen mukai-
sesti.

energianeuvontaan. STEM:1l4 on palveluksessaan yhteensd 180 henkil6a.

STEM on jaettu neljadn osastoon:

Kestdviin energiakdytion osaston tehtavina on toteuttaa viisivuotista
energiansidstoohjelmaa, myotiavaikuttaa uusiutuvan energian kehit-
tdmiseen ja tyoskennelld valmiuskysymysten kanssa.
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*  Energiatekniikan osasto vastaa sellaisen tutkimuksen, kehityksen ja
esittelyn tukemisesta, joka tihtdi kestdvian energiatekniikan kehit-
timiseen ja tiedon levittimiseen energian toimittamisesta, muunta-
misesta ja kaytosta.

»  Jdrjestelmdanalyysin osasto vastaa ulkoisesta valvonnasta ja energia-
jarjestelméan ja energiamarkkinoiden sekd kansainvilisen ettda kan-
sallisen kehityksen analysoinnista.

*  Energiamarkkinaosasto vastaa hyvin toimivista energiamarkkinoista
ja toimii verkko- ja valvontaviranomaisena.

Enova, Norja

Vuonna 2002 toimintansa kdynnistanyt Enova on Norjan 0ljy- ja energiami-
nisteridon omistama valtionyhtid, jonka toiminta perustuu ministerion kanssa
solmittaviin nelivuotisiin sopimuksiin. Ensimmaisen sopimusjakson 2002-2005
arviointi tehddin vuonna 2006. Enovan paatavoitteena on saavuttaa energian-
sadstolla tai uusiutuvilla energiamuodoilla tuotetun energian lisdykselld yh-
teensd 12 TWh/a vaikutus vuonna 2010. Enovalle asetettuja muita tavoitteita
ovat tuulivoiman lisidminen 3 TWh/a ja sahkoldmmityksen vihentdminen li-
sadmalla uusiutuvien kayttoa rakennusten vesikiertoisten lammitysjirjestelmi-
en lammonlihteend 4 TWh/a vuoteen 2010 mennessa.

Enovalla on kdytettavissa noin 650 miljoonaa euroa tavoitteiden saavuttamisek-
si. Tama paaasiassa kotitalouksien sahkon siirtomaksuun sisdllytetystd ’sais-
todyristd” koottu raha on sijoitettu rahastoon (Energy Fund), jonka hoitajana
Enova muodollisesti toimii. Ennen Enovan perustamista edistimistoiminnas-
ta vastasi Norjassa padasiassa 0ljy- ja energiaministerion alainen vesivarat- ja
energiaosasto (NVE).

Enovalla oli vuonna 2004 tyotekijoitda 30. Kansallisten toimien lisdksi yhtiolla
vaikuttaa olevan keskeinen rooli myos kansainvilisessd yhteistyossd. Enovan
toiminta-alueet, joihin projektimuotoiset hankkeet kohdistuvat, ovat: [immon
tuotanto ja jakelu, energian loppukaytto, tuulienergia, muut uusiutuvat, viestinta
sekd koulutus. Toiminta-alueista energian loppukaytto jakautuu viiteen sekto-
riin: teollisuus, pienet palvelurakennukset, suuret palvelurakennukset, katuva-
laistus ja asuinrakennukset. Enovalla ei ole omaa alueorganisaatiota, vaan se
kayttaa projektien koordinointiin ja toteuttamiseen alueellisia energiatoimisto-
jaja muita alihankkijoita. Enovan toimien tuloksena on ilmoitettu saavutetun,
suhteessa 12 TWh/a tavoitteeseen, 0,8 TWh/a vuonna 2002, 1,7 TWh/a vuonna
2003 ja 2,2 TWh/a vuonna 2004. Erityisesti tukien osalta vaikuttaa siltd, etta
Enova kdytdnnossa “ostaa” toimijoilta siastdjd ja uusiutuvien lisikapasiteettia
ja ettd projektien vaikutusten arviointi on tissd valinnassa keskeista.
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SenterNovem, Alankomaat

Alankomaissa on edistimistoimista vastannut talousministerion ohjauksessa
kaksi erillistd organisaatiota, Novem ja Senter, jotka yhdistettiin toukokuus-
sa 2004 (SenterNovem). Uusi SenterNovem on Alankomaiden talousministe-
rion alainen keskusvirasto, jonka vuosibudjetti on noin 90 miljoonaa euroa.
SenterNovemin tehtdavani on tukea hallitusta energiapolitiikan valmistelussa
ja toimeenpanossa. SenterNovemin toiminta-alueet ovat energiansiisto, kes-
tava kehitys liittyen energiaan, rakennuksiin ja liitkenteeseen sekd Kioton poy-
takirjan mukaiset sitoumukset. SenterNovem tukee uuden teknologian kehit-
tamistd, demonstraatioprojekteja, teknologian kaupallistamista ja sithen liit-
tyen tiedottamista ja tiedon vaihtoa. SenterNovemin vastuulla ovat lisiksi va-
paaehtoiset sopimukset, energiatuen myontiaminen, informaatiotoiminta seka
projektien ja ohjelmien koordinointi. Toiminta perustuu sekd monivuotisiin
ettd vuosittaisiin sopimuksiin eri ministerididen ja muiden valtiohallinnon or-
ganisaatioiden kanssa.

Vuonna 1976 perustettu Novem toimi virastona vuoteen 1984 saakka, jolloin se
yhtiditettiin. Vuonna 2002 Novem muutettiin takaisin virastoksi, koska katsot-
tiin, ettd talousministerion toimeksiantoja ei olisi voitu antaa Novemille kilpai-
luttamatta. Henkiloston maarissa on tapahtunut merkittdvia muutoksia. No-
vemissa oli 80-luvun alussa 50 tyontekijda ja vuonna 2002 noin 450. Senterissa
oli vuonna 2002 noin 350 tyontekijad. Yhdistimisen jdlkeen SenterNovemissa
oli vuoden 2005 alussa tyontekijoita lahes 1 300, koska virastoon koottiin myos
erditd muita tehtivid. Novemin ja Senterin toiminnassa on ollut merkittavaa
paallekkaisyytta ja uudelleen organisoinnin jalkeen tavoitteena on lihitulevai-
suudessa viahentda tyontekijaimaira noin 1 000 henkiloon.
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4 Edistamistoiminta erailla keskeisilla
toiminta-alueilla

Téssa luvussa esitetddn lyhyt katsaus energiansidston ja uusiutuvan energian
edistimistoiminnan erdiden keskeisten osa-alueiden nykytilaan ja organisoin-
tiin. Téssa esitellddn ldhinna sellaisia toimintoja, joiden organisoinnin kehit-
taminen on tarkastelun kohteena.

Tarkastelun ulkopuolelle on jétetty selvasti ministeridille kuuluvat tehtavat, ku-
ten poliittisten strategioiden ja ohjelmien, EU-asioiden, lainsiadannon ja ta-
lousarvioiden valmistelut. Myos EU-direktiivien yms. velvoittamien raportoin-
tien katsotaan kuuluvan ministeridvastuulle. Joiltakin osin, esimerkiksi EU:n
komiteatyOoskentelyissd, voitaisiin periaatteessa harkita myos keskusvirastota-
son osallistumista. Erdissa raportointitehtéavissa Tilastokeskus on keskeisessi
asemassa. Myoskédan Tekesin tehtiviin kuuluvia teknologian tutkimukseen ja
tuotekehitykseen liittyvid asioita ei tassd tyOssa tarkastella.

Energiatuet

Energiatukea myonnetdin valtioneuvoston asetuksen perusteella energiansias-
tod ja uusiutuvaa energiaa koskeviin selvityksiin ja investointeihin. Selvityksina
tuetaan padsaantoisesti vain energiakatselmuksia ja -analyyseja. Investointien
tukemisessa etusijalla ovat uuden teknologian kdyttoonottoa edistavat hank-
keet. Energiatuen méira on viime vuosina ollut noin 32 miljoonaa euroa vuo-
sittain. Katselmusten osuus on koko energiatuesta ollut tyypillisesti 5-7 % ja
energiansadstoinvestointien osuus noin 15 %.

KTM koordinoi koko energiatuen kiyttod, ohjeistaa vuosittain tyévoima- ja
elinkeinokeskukset (TE-keskukset) ja antaa tarvittaessa asiantuntijatukea han-
kekasittelyssda. TE-keskukset myontavit tuettavien hankkeiden lukumaarasta
noin 80 %, mutta tuen rahallisesta miariasti noin 20 %. Ministerid0 myontia
vastaavasti hankkeiden lukuméarista pienemmaén osan, mutta rahallisesti paa-
osan. KTM kisittelee yli 200 000 euron selvityshankkeet, yli 2 miljoonan euron
investointihankkeet seka uuden teknologian hankkeet. Muut hankkeet kasitel-
ladn paasaantoisesti TE-keskuksissa. KTM osoittaa TE-keskuksille vuoden
alussa yhteisen myontamisvaltuuden, jota lisdtdan tarvittaessa.

Yksittdisten hankkeiden kisittely ei nykykéasitysten mukaan ole ministeriolle
kuuluvaa ydintoimintaa, mutta toisaalta tydnjako KTM:n ja TE-keskusten va-
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lilla on selked ja energiatuen kdytinnon hoitaminen pystytddn tekemdin mel-
ko pienin resurssein. KTM:n ndakékulmasta suuri haaste on saada yhdistettya
monta energiatuen kayttoon liittyvaa tekijaa, kuten esimerkiksi mahdollisim-
man suuri vaikuttavuus, tasapuolinen ja oikeudenmukainen kohtelu kaikille
hakijoille ja myontamisvaltuuden riittavyys lapi vuoden.

Energiansidastosopimukset

Vuonna 1997 kaynnistyneessa teollisuuden ja palvelusektorin energiansdis-
tosopimusmenettelyssad varsinaisia sopimusosapuolia ovat ministeriot ja liitot
sekd sopimukseen liittyneet yritykset ja yhteisot. Kuntien sopimuksessa kun-
nat ovat poikkeuksellisesti suoraan sopimussuhteessa ministerioon, jolla on
erikseen sopimus Suomen Kuntaliiton kanssa. Muissa sopimuksissa yritykset
liittyvat liiton ja ministerion viliseen sopimukseen. Ymparistoministerio ja lii-
kenne- ja viestintiministerio ovat sopimusosapuolina erdissia sopimuksissa ja
osallistuvat niiden sopimusten toteutukseen. Yhtddn toimijaa ei varsinaisesti
ole irtisanottu sopimuksesta, vaikka kaikkia sopimusvelvoitteita ei olisikaan
taytetty. Osalle toimijoista on ldhetetty huomautuksia ja muutamia toimijoita
on itse eronnut sopimuksesta.

Sopimuksissa on osapuolille sekid numeerisia tavoitteita ettd edistimisvelvoit-
teita, mutta ei sanktioita. Sopimusalueille on perustettu johtoryhmait, joissa
useimmissa KTM on puheenjohtajana. KTM on tilannut Motiva Oy:ltid osan
KTM:lle kohdistuvien sopimusvelvoitteiden toteutuksesta. Sopimuksissa on
myos suora velvoite KTM:lle osoittaa Motivalle resursseja sopimusten toi-
meenpanoon, seurantaan ja raportointiin.

KTM:n paivastuulla olevat kuusi sddstosopimusta paittyviat vuoden 2005 lo-
pussa. Kesilld 2004 tilattiin ulkopuoliselta asiantuntijalta ndiden sdastésopi-
musten kokonaisarviointi, jonka raportti valmistui alkuvuodesta 2005. Sopi-
musten padttyminen edellyttia uusien toimintamuotojen pohtimista ja suunnit-
telua arvioinnin pohjalta vuoden 2005 aikana. Sopimusmenettely ja sen organi-
sointi on yleiselld tasolla koettu toimivaksi, mutta eri osapuolien sitoutuminen
tavoitteiden saavuttamiseksi on ollut kovin vaihtelevaa. Sopimusten sitovuus
sekd toimijoiden sitoutuminen ovat keskeisid kysymyksid mahdollisen jatkon
suunnittelun kannalta.

KTM:n nykyistd toimeenpanoon liittyvda roolia pitdisi pystyd keventimain,
jos sopimusmenettelyi jatketaan. Erds keino tehostaa timan ja muidenkin
KTM-ty6ohjelma-alueiden valmistelun ja ohjauksen resurssien kdyttoa on or-
ganisoida toimeenpanoon liittyvien toimintojen tilaus koko sopimuskauden
mittaiseksi tai ainakin monivuotiseksi hankkeeksi.
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PK-yritysten energiaohjelma

Muu kuin energiaintensiivinen prosessiteollisuus ei ole kovin laajasti ollut kiin-
nostunut sidstosopimusmenettelystd. Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld ei ole
mahdollisuuksia panostaa energia-asioihin yhti paljon kuin prosessiteollisuu-
dessa. Siksi pienempien yritysten kanssa pyritian kehittimaan kevyempia oh-
jelmallisia menettelytapoja.

Energiakatselmustoiminta

KTM kaynnisti teollisuuden ja palvelusektorin jarjestelmallisen energiakatsel-
musten tukemisen vuonna 1992. Vuonna 1993 Motiva sai tehtivikseen luoda
Suomeen varsinaisen katselmusohjelman.

KTM on julkaissut vuosittain katselmustoiminnan yleisohjeet. Tukihakemuk-
set kisitelladn padsdantoisesti rutiininomaisesti TE-keskuksissa ja vain isot
hankkeet kisitelladn KTM:ssd. Muilta osin koko toiminnan organisointi, ke-
hittiminen, edistiminen, seuranta, laadunvarmistus ja katselmoijien koulu-
tus on ollut Motivan vastuulla. KTM ohjaa Motivan toimia vuosittaisten ti-
lausten puitteissa. Motivalla ei ole valtuuksia tehdé periaatteellisia muutoksia
katselmusohjelmaan, vaikka se muutoin onkin toiminut itsendisesti. Katsel-
mustoiminta on vuodesta 1997 lahtien kytkeytynyt Idheisesti energiansiasto-
sopimuksiin.

Katselmustoiminnan hallinnointi on yleisella tasolla toiminut hyvin ja toimin-
ta on myos ollut varsin tuloksellista. Katselmustoimintaa on siis syyta jatkaa.
Jatkon organisointi riippuu mm. siitd, jatkuuko energiansaistésopimustoimin-
ta ja missd muodossa. Myo0s rakennusten energiatehokkuusdirektiivi, jonka
kansallisen toimeenpanon valmistelu on kdynnissi, saattaa vaikuttaa asiaan
ja sen organisointiin.

Katselmustoiminnan organisoinnin kehittdmisessikin tulee pyrkia monivuo-
tisiin ohjelmiin. Erdit osa-alueet, kuten katselmoijien ”auktorisointi”, katsel-
musraporttien laadunvarmistus, arkistointi ja seuranta ovat lahella julkisen
vallan tehtdvid. Auktorisointia ja muita patevyyden toteamismenettelyja on
kasitelty liitteessa 1.
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Tehokkaan teknologian kiyttoonotto ja kaupallistaminen

Uuden energiateknologian kehittimiseen liittyvan tutkimuksen ja tuotekehityk-
sen tukeminen kuuluu KTM:n ohjauksessa olevan Tekesin toimialaan. Tekes
pyrkii osaltaan edistimian myos uuden teknologian kiayttoonottoa ja kaupal-
listamista. Investointiavustuksiin kdytettavdd, KTM:n hallinnoimaa energia-
tukea myonnettiessa etusijalla ovat uutta teknologiaa sisaltiavit hankkeet. Li-
sdaksi KTM on tilannut vuosittain Motivalta energiatehokkuutta ja uusiutuvan
energian kiyttod edistdvin tehokkaan teknologian kaupallistamista ja hyvia
kaytdntoja edistivad toimintaa. Motivaa on kannustettu toimimaan liheisessa
yhteistyossd Tekesin kanssa.

Talla toiminta-alueella on jarjestetty mm. uuden teknologian hankintakilpai-
luja, edistetty erityisesti sahkon sddstoon liittyvida hankkeita, osallistuttu IEA:n
ja EU:n hankkeisiin seka kehitetty tiedonvalitystd. Osa hankkeista on liittynyt
laheisesti sadstosopimusmenettelyihin. Toiminnassa on joiltakin osin viela ke-
hittimistarpeita. Myos aihepiiriin liittyvaa kilpailuttamisen lisidmista voitaisiin
harkita joillakin selkedsti maéritetyilld alueilla yhteistyossd Tekesin kanssa.

ESCO-toiminnan kehittaiminen

KTM on tilannut Motivalta energiapalveluyritystoiminnan eli ns. ESCO (Ener-
gy Service Company) -toiminnan kehittdmistoimia. Tavoitteena on ollut levit-
tdd tietoa ESCO-toiminnasta ja kehittdd palvelua erityisesti kunta-asiakkaille.
Kehittimistoimet ovat olleet tiedonvélitysta, asiakaspalvelua, hankerekisterin
ylldpitoa ja vuotuisen seminaarin jarjestaminen. Toiminnan kehittdminen vaatii
kuitenkin pohdintaa ja uudelleen arviointia. Talla alueella voisi harkita myos
kilpailuttamisen lisddmista.

Bioenergian kdayttoonoton edistiminen

Bioenergian kdyton edistiminen on uusiutuvan energian edistimisohjelman
keskeinen alue ja ohjelman toteutuksesta valtaosa liittyykin bioenergiaan. Toi-
minnat jakautuvat useiden organisaatioiden vastuulle. Ministerioista tdlla alalla
toimivat lahinnd kauppa- ja teollisuusministerio ja maa- ja metsitalousminis-
teri0. Alalla on lisdksi monia aktiivisia jarjestojd, tutkimuslaitoksia, konsult-
teja ja muita yrityksia.

Motivan toimiala laajeni uusiutuvan energian kiayton edistimiseen vuonna
1998. Motivan keskeisid panostuskohteita ovat olleet pellettien kayton edista-
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minen, lampoyrittdjyyden edistiminen, muu bioenergialiitketoiminnan kehitté-
minen ja uusiutuvan energian ohjelman viestintasuunnitelman valmistelu. Ai-
nakin osa tistd toiminta-alueesta voisi soveltua kilpailutettavaksi, koska alalla
on runsaasti patevia toimijoita.

Alueellinen ja paikallinen toiminta

Uusiutuvan energian edistdminen liittyy monien paikallisten ja alueellisten or-
ganisaatioiden toimintaan. Tallaisia ovat mm. maakuntien liitot, TE-keskuk-
set, metsidkeskukset, metsinhoitoyhdistykset, ymparistokeskukset, osaamis-
keskukset sekéa alueelliset energiatoimistot. Energiansiaston alueella aktiivisia
toimijoita on ollut vihemman. Erdat energiatoimistot ovat kuitenkin tehneet
hyvdd tyotd myos energiansddston edistdmisessd. Lisdksi monet kunnat ovat
olleet aktiivisia energiansddstosopimusten osapuolia ja edistineet myos uusiu-
tuvan energian kayttoa.

Motivan alueellisen toiminnan keskeinen osa-alue on ollut suomalaisten ener-
giatoimistojen verkoston yllipito ja kehittiminen seka energiatoimistojen toi-
minnan kehittiminen. Alueellisen toiminnan kehittdmisessd maakuntien lii-
toilla voisi jatkossa olla aikaisempaa merkittavampi rooli ja kilpailuttamisen
lisaamista tallakin toiminta-alueella voisi harkita.

Viestintd, neuvonta ja koulutus

Energiansddstoon ja uusiutuvaan energiaan liittyvaa informaatiota, neuvontaa
ja koulutusta tarjoavat useat organisaatiot. Kauppa- ja teollisuusministerion
tilaama viestintdtoiminta on viime vuosina ohjautunut pidaosin Motivan kaut-
ta. Motiva on puolestaan tilannut ja harjoittanut kiytidnnon toimintaa useiden
alalla toimivien tahojen kanssa. Motivan kautta on ohjautunut viestintiaresurs-
seja mm. alueellisille energiatoimistoille.

Seki energiansddston ettd uusiutuvan energian edistimisohjelmille on valmis-
teltu erilliset viestintdsuunnitelmat, joiden toteutus on kdynnissa. Uusiutuvan
energian viestintiohjelman toteutukseen on ohjattu méaararahoja Motivan
kautta. Vuoden 2005 alusta lahtien molempien ohjelmien yksittdisten vies-
tintihankkeiden rahoitusta hoidetaan ilmastonmuutoksen viestintiohjelman
kautta. Viestintdohjelmien lisiksi Motiva on hoitanut kansalaisille, kouluille,
kunnille, yrityksille ym. tahoille kohdistettua viestintda (www-sivut, lehdisto-
tiedotteet, julkaisut, esitteet, seminaarien jarjestiminen, messuille osallistumi-
nen, energiansadstoviikon organisointi).
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Viestinndssi tietty perustoiminta on hyva organisoida pysyviluonteisesti ja
useamman vuoden kestéiviksi kokonaisuuksiksi. Osa ohjelmatyyppisisté toi-
minnoista voidaan harkita myos kilpailutettavaksi.

Seuranta ja vaikutusten arviointi

Kauppa- ja teollisuusministerion tehtivina on seurata edistimistoiminnan to-
teutumista ja sen vaikutuksia. Energiansidston ja uusiutuvan energian edista-
misohjelmien seurantaa varten on vuosiksi 2003-2006 asetettu yhteinen seu-
rantaryhmai. Seurantaryhma on asettanut kolme jaostoa. Puuenergiajaosto ja
tuulijaosto toimivat KTM:n vetimina. Seurantaryhmén ehdotuksesta MMM
on asettanut jaoston valmistelemaan peltobiomassan, liikkenteen biopolttones-
teiden ja biokaasun edistimistoimia. Edistimisohjelmien toteutumisen ja tu-
losten ulkopuoliset arvioinnit on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2005 lopulla.
Energiansaistosopimuksilla ja energiakatselmustoiminnalla on omat seuran-
tajarjestelmansa.

KTM on tilannut Motiva Oy:ltd erditd seurantaa ja vaikutusten arviointia kos-
kevia toimintoja. Esimerkkeja ovat katsaus uusiutuvan energian edistimisohjel-
man toteutumistilanteeseen, energiatehokkuusindikaattoritietojen kerddminen
EU:n ODYSSEE/MURE-tietokantoihin, laiteryhmékohtaisten sihkonsaasto-
tavoitteiden asettamiseen liittyva selvittely sekd osallistuminen energian lop-
pukéyton tehokkuutta ja energiapalveluja koskevan direktiivin valmisteluun
saavutettujen sddstojen todentamisen osalta.

Eraat kansainvaliset tehtivat

Téssa tarkasteltavia kansainvilisii tehtdvid ovat pohjoismaisten energiaviras-
tojen yhteistyd, EU-maiden energiavirastojen yms. yhteistyoverkosto sekd Eu-
roopan Alykis Energiahuolto -ohjelman (EIE) viestintitoiminta. Motiva on
viime vuosina hoitanut kaikkia niitd tehtdvia. Jatkossa energiavirastoyhteis-
tyon hoitamisesta tulee sopia erikseen. EIE-ohjelma-asiat on hoidettu kauppa-
ja teollisuusministerion, muiden ministerididen ja Motivan yhteistyona ja ne
kannattanee hoitaa entiseen tapaan nykyisen ohjelman loppuun (vuosi 2006)
saakka. EnR-yhteistyon jatkosta voitaisiin sopia useamman vuoden ajaksi.
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5 Edistimistoimintaan vaikuttavat
muutokset ilmastonmuutos- ja
energia-alalla

Télld hetkelld ja [dhitulevaisuudessa on tapahtumassa suuria muutoksia ilmas-
to- ja energiapolititkan toimintakentdssa. Nailla muutoksilla on merkittiva vai-
kutus my0s energian sddston ja uusiutuvan energian edistimistoimintaan ja ne
koskettavat useampaa hallinnonalaa.

Viimeaikaiset ja meneillian olevat muutokset
Piastokauppa

Tuntuvin muutostekijd on EU:ssa vuoden 2005 alussa alkanut hiilidioksidi-
padstojen paastokauppa, joka koskettaa suurinta osaa energian tuotannosta
ja energiaintensiivisesta teollisuudesta. Padstokaupalla on vaikutusta erityisesti
taloudellisiin ohjauskeinoihin, kuten energiaveroihin ja -tukiin. Padstokaupan
vaikutuksesta padstokauppasektorilla ei enda tarvita muita valtion ohjauskei-
noja hiilidioksidipdastojen vahentamistavoitteeseen padsemiseksi. Talloin ta-
hdan kohderyhméain kohdistettavilla ohjauskeinoilla tulisi olla jokin muu pe-
ruste kuin paastdjen vihentdminen. Muita perusteita voisivat olla esimerkiksi
uuden teknologian kayttoonotto tai energiahuollon varmuus. Piastokaupan
toimeenpanossa ja toteutumisen valvonnassa toimivaltaisena viranomaisena
toimii Energiamarkkinavirasto.

Sihkon alkuperitodistus

Vuoden 2004 alussa voimaan tulleen sihkomarkkinalain muutoksen mukaan
uusiutuvilla energialdhteilla tuotetulle sahkolle tulee EY:n vastaavan direktii-
vin mukaisesti antaa haettaessa alkuperatakuutodistus. Myos tdssa tehtavissa
Energiamarkkinavirasto on toimivaltainen viranomainen.

Energiansiistosopimuskaudet piadttymissi

Energiansaiston edistimisessi solmittiin vuonna 1997 joukko energiansdis-
tosopimuksia kauppa- ja teollisuusministerion ja usean toimialajirjeston kes-
ken. Myohempind vuosina sopimuksia on tullut lisdd, joitakin on jo uusittu ja
joissakin on valtion osapuolena KTM:n lisdksi litkenne- ja viestintdministerio
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tai ymparistoministerio. Jotkut sddstosopimukset on laajennettu koskemaan
my0s uusiutuvia energialdhteita.

Suurimmassa osassa energiansidstosopimuksia vuosi 2005 on viimeinen toi-
mintavuosi. Sddstosopimusjarjestelmén laaja kokonaisarviointi valmistui alku-
vuonna 2005. Arvioinnin mukaan toiminta on ollut pddsaantodisesti tulokse-
kasta. Arvioinnissa ei tullut oleellista kritiikkia jarjestelyihin tai Motivan toi-
mintaan toimeenpanevana organisaationa. Sidstosopimukset eivit ole olleet
kaikilla aloilla tuloksellinen toimintatapa, minké vuoksi vahintdin niiden ra-
kennetta ja toimintatapaa tiytyy muuttaa. Voi osoittautua myos, ettei kaikil-
le osa-alueille kyetd tekeméddn toimivaa ja tuloksekasta sadstosopimusta. Sa-
malla on tarpeen katsoa, onko nithin liittyva valtio-osapuolen organisoinnissa
tarvetta muutoksiin.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

EY:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on tilld hetkelld toimeenpano-
vaiheessa. Direktiivi tuo tullessaan mm. rakennuksien energiatodistuksen, joka
edellyttda rakennusten energiatehokkuustarkastusta. Talla saattaa olla vaikutus-
ta nykyiseen valtion tukemaan vapaaehtoiseen energiakatselmustoimintaan.

Tulossa olevat mahdollisesti muutoksia aiheuttavat asiat
Kansallisen ilmastostrategian uusiminen

Vuoden 2001 Kansallista ilmastostrategiaa uusitaan parhaillaan ja se on tar-
koitus antaa eduskunnalle ilmasto- ja energiapoliittisena selontekona alkusyk-
systd 2005. Uusittavassa strategiassa tultaneen ottamaan kantaa sithen, miten
valtion ohjauskeinot tulevaisuudessa painottuvat ja miké tulee olemaan val-
tion toteuttaman energiansdiston ja uusiutuvan energian edistimisen asema
tulevaisuudessa. Edistamistoimien kehittymiseen vaikuttavat paastokauppa ja
mahdolliset muut uudet EY:n direktiivien tuomat jirjestelmat. Nayttdisi kui-
tenkin siltd, ettd energiansddstoon ja uusiutuvan energian edistimiseen tulee
liittymaédn aina vaan enemman organisoitavia ja hoidettavia tehtavia.

EY:n direktiiviesitykset

EU:ssa on kasittelyssd ja mahdollisesti tulossa my0ds uusia athetta koskettavia
direktiivejd (ns. energiapalveludirektiiviesitys ja mahdollisesti 1dhitulevaisuu-
dessa direktiiviesitys uusiutuvilla energialdhteilld tuotetusta lammaosta ja jaah-
dytyksestd). Nama direktiivit voivat atheuttaa sen, ettd edistamistoimet muut-
tuvat nykyisestd enemmaén sddddspohjaiseksi.
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Komission joulukuussa 2003 antaman direktiiviehdotuksen energian loppukéy-
ton tehokkuudesta ja energiapalveluista kohdejoukko on padstokaupan ulko-
puoliset sektorit lukuun ottamatta lentoliikennettd ja merenkulkua. Direktii-
viehdotuksessa on kolme keskeistd elementtii: jasenvaltiokohtainen sddstota-
voite, direktiiviechdotuksen puitteissa tapahtuva vahva sddstotoimien ja niiden
toimeenpanijoiden priorisointi sekd laaja seurantajirjestelma, jolla sddstota-
voitteen saavuttaminen on todennettava. Jasenvaltiokohtainen energiansias-
totavoite kuuden vuoden jaksolla 6 %. Tama tavoite madritetddn energiayk-
sikOissa kayttaen lahtoarvona virallisten energiatilastojen kuuden viimeisen
vuoden keskiarvoa. Tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltioiden on luotava toi-
mintaymparisto ns. energiapalveluliiketoiminnalle, mutta edistimisvelvoitteet
koskevat myos muita energiansaistotoimia, kuten energiakatselmus- ja ESCO-
toimintaa. Varsinainen toimien toimeenpanovastuu kohdistettaisiin energian
jakelu- ja myyntiyhtioille.

Direktiiviehdotuksen seuranta- ja raportointivelvoitteet ovat vield teoreettisella
tasolla, mutta jo nyt voidaan nihdi energiatehokkuuden edistimistoimien vai-
kutusten arvioinnin tarpeen ja tydmaaran lisidntyvan merkittavasti jo vuonna
2006. Direktiiviehdotus velvoittaa jisenvaltioita nimeamadn viranomaisen tai
viraston valvomaan direktiivin toimeenpanoa sekd vastaamaan komissiolle ra-
portoitavien energiansddstojen seurannasta ja todentamisesta. On myos mah-
dollista, ettd tima vastuutaho voisi olla ministerion erikseen nimedma valtion-
hallinnon sidosyksikko.
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6 Valtionhallinnon kehittamistarpeet ja
kilpailuttamiseen liittyvia nikokohtia

6.1 Valtionhallinnon kehittimistarpeet

Valtionhallinnossa on tehty viime vuosina useita toimintojen organisointiin
liittyvid linjauksia. Asiaa on késitelty mm. valtion keskushallinnon uudista-
mista koskevassa ministeritydoryhman raportissa vuonna 2002, Matti Vanhasen
hallituksen ohjelmassa 2003, hallituksen budjettikehyspadtoksessa 2005 seka
valtioneuvoston selonteossa “"Parempaa palvelua, tehokkaampaa hallintoa”,
joka annettiin eduskunnalle 7.4.2005.

Vuonna 2002 valmistuneessa ministerityoryhmain raportissa valtion keskus-
hallinnon uudistamisesta todetaan, ettd “keskushallinnon rakenteen kehitta-
misessi tavoitellaan ohjaavan eli strategisen paatoksenteon ja toimeenpanevan
eli operatiivisen paatoksenteon pitimisti erillidn”. Raportissa todetaan lisak-
s1, ettd ”jokaisella ministeriolla tulee olla alaisuudessaan sellainen toimintojen
valikoima ja rakenne, etti se mahdollistaa operatiivisiksi muuntuneiden tehta-
vien siirtdmisen virastoportaaseen”.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman (2003) mukaan hallintoa kehite-
tddn tehokkaaksi ja taloudelliseksi. Julkisen hallinnon palvelujen saatavuutta,
laatua, tuottavuutta ja tehokkuutta lisdtdan. Julkisen hallinnon tuottavuuden
parantamisen on osa hallituksen toimintastrategiaa. Hallituksen tavoitteena
on suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisen sektorin tuottavuuden kasvu
ja tuottavuushyotyjen kayttd. Tassa tyossa ohjauksen keskeisia vilineitd ovat
toiminta- ja taloussuunnitelmat, kehys- ja talousarviomenettelyt, tulosohjaus
sekd toimintakertomus- ja tilinpadtosmenettely.

Hallituksen maaliskuussa 2005 tekemin hallituksen kehyspadatoksen mukaan
valtionhallinnosta vapautuvista tyopaikoista on tarkoitus tayttdd lahivuosina
keskimaérin vain puolet. Julkisen sektorin tyontekijoiden kasvava elikkeelle
siirtyminen on haaste toimintojen kehittdmiselle ja antaa mahdollisuuksia mit-
taviinkin rakenteellisiin uudistuksiin.

Valtioneuvoston selonteossa “Parempaa palvelua, tehokkaampaa hallintoa”
hallitus painottaa muun muassa palvelujen saatavuuden turvaamista, tuotta-
vuuden parantamista sekd hallinnon rakenteiden ja yhteistyon kehittdmista
muuttuvan toimintoympariston edellyttimélla tavalla. Selonteossa todetaan



32

mm. seuraavaa: ~Suomen hallintojarjestelma ei perustu edelleenkddn puhtaasti
ministerididen ja virastojen viliseen tyonjakoon, silld osaa toimeenpanotehti-
vistd hoidetaan vieldkin ministeridissa. Tulosohjauksen sovelluksia kehitetties-
sd ohjausjarjestelmin onkin havaittu toimivan parhaiten niilld hallinnonaloilla,
joilla toimeenpanotehtavit on organisoitu ministeridisté erilleen. Valtion kes-
kushallinnossa onkin edelleen tarvetta virtaviivaistaa rakenteita”.

Tuottavuutta ja tehokkuutta voidaan parantaa ohjausta, rakenteita ja toimin-
tatapoja uudistamalla seka teknologian ja yksityisen sektorin tehokkaammalla
kaytolla. Hallituksen selonteon mukaan on muun muassa parannettava kustan-
nustehokkuutta, hyodynnettéava erikoistumista ja mittakaavaetuja, ulkoistetta-
va toimintoja, jos se on kustannustehokkain tapa tuottaa palvelut, jatkettava
litkkelaitostamista ja yhtidittimista seka lisattiva tilaaja-tuottajamallin kayttoa.
Sahkoistettdessa asiointia on kehitettdvi samalla sisdisid prosesseja, lisdttava
tietojarjestelmien ja tietosisdltojen yhteensopivuutta ja integrointia, tuotettava
tukipalveluita yhteistyossa sekd poistettava ja madallettava toimialue-, orga-
nisaatio- ja sektorirajoja. Ministeridistd on siirrettdvd toimeenpanotehtivit ja
muut kuin valtakunnalliset tehtivit alue- ja paikallishallinnolle.

Kaikkien linjausten mukaan péaitavoitteita ovat julkisen sektorin tuloksellisuu-
den, tuottavuuden ja tehokkuuden parantaminen. Naiden tavoitteiden saavut-
tamista edistavit selkeédt organisaatiorakenteet ja eri organisaatioiden selked
tyonjako.

6.2 Julkisten hankintojen kilpailuttaminen

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan valtion ja kuntien viranomaisten seké jul-
kishallintoon kuuluvien oikeushenkildiden seki erdilld erityisaloilla toimivi-
en yksikoiden tavara- ja palveluhankintoja sekd rakennusurakoita. Julkisten
hankintojen menettelytavoista on sdddetty tilla hetkelld lailla julkisista han-
kinnoista sekd kahdella erilliselld asetuksella, joista toinen koskee ns. viran-
omaissektorin tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja ja toinen erdiden
erityisalojen yksikoiden hankintoja. Julkisten hankintojen siddntely perustuu
EY:n hankintadirektiiveihin, joita on parhaillaan uudistettu. Uudet direktiivit
tulivat voimaan 30.4.2004. Direktiivit tulee saattaa voimaan kansalliseen lain-
saddantoon 31.1.2006 mennessa.

Julkisten hankintojen sddntelyn erddni tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod. Hankintasddntojen padperiaatteita ovat hankintojen tehokas ja
avoin kilpailuttaminen, kilpailuolosuhteiden hyodyntiminen seki tarjoajien
tasapuolinen ja syrjimédton kohtelu. Avoimuuden periaate edellyttiaa, etta han-
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kintayksikko tiedottaa hankinnoistaan riittdvan laajasti. Tasapuolisuuden ja
syrjimattomyyden periaate puolestaan tarkoittaa tarjoajien yhdenvertaista koh-
telua ja hankintapidatoksen tekemistd ennalta ilmoitettujen valintaperusteiden
mukaisesti. Hankintalainsiadanto ei koske salassa pidettivia hankintoja, so-
tilaalliseen kayttoon tehtivia eika erditd kansainvélisten jirjestdjen erityisten
menettelytapojen mukaisesti tehtdvia hankintoja.

6.3 Sidosyksikkohankinnat

Hankintalaki koskee ainoastaan kahden erillisen yksikon vilisid ostoja ja
sopimuksia. Jos hankintaa ei tehdd hankintayksikosté erilliseltd, ulkopuoli-
selta yksikoltd, vaan hankintayksikko tuottaa palvelun itse ns. omana tyo-
nddn, hankintalain sidnnokset eiviat tule sovellettavaksi. Hankintalain so-
veltamisen kannalta keskeinen kysymys onkin, milloin katsotaan kyseessa
olevan kahden tai useamman erillisen yksikon vélisestd hankintasopimuk-
sesta, milloin kysymys hankinnasta hankintayksikkoon kuuluvalta yksi-
kolta. Tulkintaongelmia ovat aiheuttaneet erityisesti viranomaisten koko-
naan tai osittain omistamien tai muutoin hallitsemien yksikdiden asema.

Sidosyksikkohankinnoilla tarkoitetaan mahdollisuutta tehda suoria hankintoja
hankintayksikkoon sidossuhteessa olevilta yksikoiltd, tavallisesti yrityksilta, joi-
hin hankintayksikoilld on joko omistuksen perusteella tai hallintoelimiin osal-
listumisesta johtuva miaraysvalta. Ongelmallista on, jos tillainen yhtié kovin
laajasti toimii viranomaisen lakisditeisten tehtdvien ulkopuolisilla markkinoilla
esimerkiksi tarjoamalla palveluitaan muille kuin omistajilleen. Vaarana saat-
taa talloin olla, etta sidosyksikkostatus menetetdén, mika tarkoittaisi sitd, ettei
hankintoja voidakaan tehda suoraan edes kokonaan omistetulta yhtiolta.

Tulkinta on ollut se, ettd hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankin-
tayksikko tekee siité erilliseltd ja paatoksenteon kannalta itsendiseltd yksikolta,
jos hankintayksikko yksin tai yhdessda muiden hankintayksikéiden kanssa val-
voo yksikkoa samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja yksikko
harjoittaa padosaa toiminnastaan sen omistamien yksikoiden kanssa.

Kilpailuttamis- ja sidosyksikkoasiaa on tarkasteltu perusteellisemmin liittees-
sa 2.
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6.4 Edistimistoiminnan Kilpailuttamisen nykytilanne

Valtaosa energiansidaston ja uusiutuvan energian edistimistoimintaan liittyvis-
td ostopalveluista on viime vuosina tilattu Motivalta ilman kilpailuttamista.
Ostopalvelut ovat osittain sisidltineet lahelld viranomaistoimintoja olevia teh-
tavid, kuten esimerkiksi energiansidastésopimusjarjestelméin ja energiakatsel-
mustoimintaan liittyvia tehtavia.

Edistdmistoiminnan tilaaminen Motivalta ilman kilpailuttamista on perustu-
nut sithen, ettd Motivan on katsottu olevan kauppa- ja teollisuusministerion
ja koko valtioneuvoston sidosyksikko. Motiva Oy on valtion kokonaan omis-
tama yritys, joka tuottaa padosin palveluita omistajalleen.

Tamain sidosyksikkostatuksen sdilyttdmisen on katsottu edellyttavin, etti tillai-
sen konsernirakenteen ulkopuolelle tapahtuva myynti ei ylita 20 %:a sidosyksi-
kon litkevaihdosta. Komissio ei ole virallisesti vahvistanut 20 % myyntisddnnon
olemassaoloa, mutta sitd on kuitenkin sovellettu joissakin tapauksissa.

Motiva Oy:n palvelujen myynti eri asiakasryhmille on tilld vuosikymmenelld
vaihdellut seuraavissa rajoissa:

*  Kauppa- ja teollisuusministerio 64-77 %
*  Muut ministeriot 2-4%
. Tekes 7-14 %
« EU 6-11 %

. Yritykset, kunnat, liitot, jarjestot ym.  5-8 %

Ministerididen osuus on yleensa ollut 70-80 %. Valtioneuvostokonsernin osuus
on ollut 8288 %, kun myo6s Tekes luetaan mukaan.

Motivan kasittely sidosyksikkond on turvannut toimintojen hairiottomain jat-
kumisen ja luonut pohjan asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle. Tama me-
nettely on asettanut tiukat vaatimukset Motivan omille hankinnoille. Se on
siksi velvoitettu noudattamaan julkisista hankinnoista annettuja sidnnoksia ja
kilpailuttamaan hankintansa niiden mukaisesti. Tarvittavat ehdot hankintojen
kilpailuttamisesta on kirjattu vuosittaisiin rahoituspaatoksiin.
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6.5 Kilpailuttamisen lisiédmistarve

Motivalta tilattavaa toimintaa voitaisiin ilmeisesti edelleenkin jatkaa nykyisessa
laajuudessaan ilman kilpailuttamista, mikali sen selva sidosyksikkorooli siilyy.
Toimiessaan valtion sidosyksikkonid Motivan tulee jatkuvasti tiedostaa sidosyk-
sikolle asetetut vaatimukset tarjotessaan palveluja valtiosektorin ulkopuolelle.
Oikeustila ja rajanveto, milloin kysymyksessa on sellainen tilanne, etti suorat
hankinnat sidossuhteessa olevalta yksikoltid on sallittu, on tilla hetkella erit-
tain epaselva. EY-tuomioistuimelta odotetaan uusia ratkaisuja vireilla oleviin
oikeustapauksiin, jotta rajanveto edes jossain maarin helpottuisi. Komission
tulkinnat sallituista sidoshankinnoista ovat erittdin suppeat ja niitd pidetaan
aina poikkeuksina kilpailuttamisvelvoitetta koskevasta padsaannosta.

Kilpailuttaminen on erds tapa lisitd toimintojen tehostamista ja tarjota use-
ammille tahoille mahdollisuuksia osallistua isommalla panoksella edistimis-
toimintaan. Siksi tidssd tyossd on pohdittu sitdkin, milla edistimistoiminnan
osa-alueilla kilpailuttamisen lisddmistd voitaisiin harkita.

Tarkasteltavista edistimistoimista valtio-organisaation tehtdvia ovat energia-
tukien myontidminen energiakatselmustoimintaan ja investointeihin, sddstdso-
pimusten solmiminen ja ohjelmien kdynnistiminen seka viralliset kansainva-
liset tehtdvit. Valtio-organisaatioissa voidaan hoitaa my0s muita tehtivii, jos
tehtavien toteutus todetaan olevan siten tehokkainta.

Sidosyksikkotehtéaviksi sopivat valtion tekemien sddstosopimusten toteutuksen
kaytidnnon tehtivit, energiakatselmusmenetelméan kehittimiseen, toteutukseen,
laadunvarmistukseen ja seurantaan liittyvét tehtavat, yleisviestinnilliset tehta-
vit sekd jatkuvaluonteiset vaikutusten arviointitehtévit. Sidosyksikon toimin-
tatapana on verkottaa alan osaajia ja kilpailuttaa toimeksiantonsa. Osa néista
tehtavista voisi soveltua myos keskusviraston tehtaviksi.

Kilpailuttamista varten voisi kehittda ainakin osia seuraavia tehtavista: viestin-
tdohjelmien koordinaatio- ja kiytdnnon toteutustehtiaviat, ESCO -menetelmin
edistiminen, uuden teknologian kaupallistamismenetelmit, bioenergian kayt-
toonoton edistaminen seki alueellinen ja paikallinen toiminta. Kilpailuttami-
nen voisi alkaa vaiheittain, aluksi yhdella tai kahdella toiminta-alueella.

Kilpailuttamisen lisidmistd harkittaessa tulee ottaa huomioon, ettd vapailla
markkinoilla kilpailu ei sovi sidosyksikon rooliin. Mikali sidossuhteessa toimiva
yritys haluaa samalla laajentua ja kilpailla markkinoilla, tulee timé toiminta
eriyttdd selkedsti sidosyksikkotoiminnoista esimerkiksi tytaryhtioksi.
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7 Organisoinnin kehittamistarpeet ja
vaihtoehdot

7.1 Vaihtoehtojen reunaehdot

Energiansidaston ja uusiutuvan energian edistimistehtivien organisointi riippuu
toisaalta siitd, miten saadaan vaikuttavimmat tulokset, ja toisaalta siitd, mita
tehtavien luonne edellyttdd organisaatiolta. Kilpailuttamissaddokset asettavat
omat reunachtonsa tehtivien toteuttamiselle.

Energiansiddston ja uusiutuvan energian edistimiseksi tehtivissd toimissa on
osa sellaisia, joiden toteuttajana voi olla vain valtio-organisaatio. Téllaisia teh-
tavia ovat mm. saadosten valmistelu EY:ssa tai kotimaassa, valtion talousarvi-
on valmistelu, maararahojen kaytto ja avustusten myontaminen. Nama kaik-
ki tyot voidaan tehda ministeriossa tai osa niistd voidaan siirtdd keskusviras-
totasolle.

Valtiolla on lisdksi runsaasti sellaista energiansdiston ja uusiutuvan energian
edistamistoimintaa, joka sisdltia kdytinnon ldheisia soveltamistehtévii, jotta
toiminta kohtaisi tehokkaasti kohderyhméansa. Tallaiset kdytannon laheiset
edistdmistoimet on mahdollista tehdi joko valtion omassa organisaatiossa tai
tilata soveltuvilta osin ulkopuolisilta asiantuntijaorganisaatioilta. Naidenkin
tehtavien toteuttaminen edellyttda tasapuolisuutta ja riippumattomuutta.

Osassa kaytiannonldheisissa tehtavissa kisitellddn mm. sellaista kulutus- ja
kustannustietoa, jota esimerkiksi yritykset eivit luovuta vapailla markkinoilla
toimivalle organisaatiolle. Timén kaltaiset tehtdvat tulisi siten toteuttaa joko
valtio-organisaatiossa tai sitten valtion sidosyksikkona toimivassa organisaa-
tiossa kuten talld hetkella Motiva Oy:ssa. Sidosyksikko voi olla organisaatio-
muodoltaan muukin kuin yritys.

Jos sidosyksikon toimintaa laajennettaisiin tuntuvasti markkinaehtoiseen suun-
taan, olisi vaarana, etteivit sidosyksikolle siddoksissd asetetut vaatimukset enda
tayty. Talloin sidosyksikkoOn perustuva toimintamalli e1 olisi kestdva, vaan
edistimistoiminnan toteuttaminen olisi organisoitava uudestaan.

Jos valtiolla on olemassa sidosyksikko ko. tehtiviin, saattaisi toiminnan tehok-
kuudelle ja vaikuttavuudelle olla haitaksi, jos ministerion nykyisin hoitamat
edistamistehtavit jakautuisivat ministerion ja keskusviraston kesken. Pieneh-
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kon maarian edistamisluonteisia tehtivia siirtiminen ministeriosti keskusvi-
rastoon el paranna tehtidvien hoidon vaikuttavuutta. Mahdollisten muutosten
yhteydessid on huolehdittava valvontatehtiavien hoidon riippumattomuudesta.

Jos sidosyksikkokaytannosta luovuttaisiin, niin nykytilanteessa useat Motiva
Oy:ssd tehtdvit tyot siirtyisivit valtio-organisaation tehtaviksi. Koska minis-
teriotasolle ei ole perusteltua siirtia kiytannonlaheisid toimeenpanotehtivia,
tulisi tassi tilanteessa keskusvirastolle siirtdad talla hetkella Motiva Oy:ssa to-
teutettavia tehtavid. Samalla tulisi perustelluksi siirtida ministeriosti osa toi-
meenpanotehtavista keskusviraston hoitoon.

Osa edistamistoimista, jotka nyt toteutetaan sidosyksikkohankintana, saattaa
olla kehitettivissi ja rajattavissa muotoon, joka voitaisiin kilpailuttaa vapail-
la markkinoilla. Riippumatta siitid, onko valtiolla kidytossadn sidosyksikko
vai el, edistimistoimista tulisi maarittaa selkeitd osatehtavii, jotka soveltuisi-
vat kilpailutettaviksi vapailla markkinoilla. Kilpailutettavat osatehtavat tulisi
olla laajahkoja monivuotisia kokonaisuuksia. Lisdksi sidosyksikolla olisi alan
verkottajana edelleen velvollisuus yksittdisissa tehtavissa kayttia markkinoilta
saatavaa asiantuntemusta ja kilpailuttaa tehtéviksiannot.

7.2 Organisoinnin vaihtoehdot

Perusvaihtoehtoina energiansddston ja uusiutuvan energian edistimisen toi-
meenpanotehtéivissi on joko ministeriokeskeinen tai keskusvirastokeskeinen toi-
minta. Vaihtoehdot, niiden edut ja mahdolliset uhat on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Energiansddston ja uusiutuvan energian edistdmistoiminnan
organisointivaihtoehdot

Vaihtoehdot | A. Ministeriokeskeinen B. Keskusvirastokeskeinen
Paarakenne | KTM + sidosyksikkd B1. Keskusvirasto B2. Keskusvirasto,
+ sidosyksikkd ei sidosyksikkda
Kuvaus - nykyisen kaltainen - toimeenpanotehtavat - toimeenpanotehtavat
- KTM:ssé valtion tehtéavat ~ KTM:sta KTM:sta
- Motiva sidosyksikkdna - vahéisia tehtavia - toiminta-alueita nykyisesta
- osa tehtévista kilpai- Motivasta Motivasta
lutetaan - mahdollisia uusia - mahdollisia uusia tehtavia
tehtévia (EU-direkt.) (EU-direkt.)
- Motiva sidosyksikkdna - osa tehtévista kilpailutetaan
- osa tehtavista kilpai- - valvontatehtavien riippumat-
lutetaan tomuus varmistetaan
- valvontatehtavien riippu-
mattomuus varmistetaan
Etuja - toimivat tyorutiinit - vastaa valtion kehit- - vastaa osittain valtion kehit-
- tydt riittdvan suurina tamistavoitteita tamistavoitteita
kokonaisuuksina - EMV:n laaja- - EMV:n laaja-alaistuminen
- KTM:ssé hyvé tuntemus alaistuminen - EMV:oon siirtyy riittava
kaytantdon kokonaisuus
Mahdollisia - tilanne ei valtion - siirrettavat tyot liian - edistamisty0 etdantyy
uhkia kehittamistavoitteiden suppeat (paitsi jos uusia kohderyhmista
mukainen (roolit ja t6ita EU:sta) - KTM etaéntyy kaytannon
tehokkuus karsivat) - KTM etaéntyy toiminnasta
- vaihtoehto voi osoit- kaytanndn toiminnasta - Motivan erityisosaamisen ja
tautua kestdmattomaksi tunnettuuden menetys
(EU, omistajaohjaus) - katkoksia toimintaan

Ministeriovaihtoehto (A)

Toimitaan pitkélti nykyisen, luvussa 2 kuvatun kdytdnnon mukaisesti. Edis-
timistoimet toteutetaan KTM:ssi ja sidosyksikkona toimivassa asiatuntijaor-
ganisaatiossa. KTM hoitaisi siten kaikki valtio-organisaatiossa toteutettavat
tehtivit ja ministeridsta e siirrettdisi tehtévid keskusvirastolle eli Energiamark-
kinavirastolle.

Luontevaa olisi, ettd Motiva Oy jatkaisi sidosyksikkona. Tama edellyttda si-
dosyksikolle kilpailusiadoksissa asetettujen edellytysten jatkuvaa tayttymista.
Sidosyritykselld voi olla vapailta markkinoilta tulevia tehtivid, mutta riippu-
mattomuuden ja tasapuolisuuden takaamiseksi sidosyksikkotehtivia toteuttava
organisaation osa tulisi olla selvisti erillidan markkinaldhtoisista toista. Siten
mahdollinen kilpailuilla markkinoilla tapahtuva toiminta tulisi organisoida
Motiva Oy:ssé selkedksi omaksi kokonaisuudeksi, esimerkiksi tytdryhtioksi.



39

Energiansidaston ja uusiutuvien energialihteiden edistdmistehtévét tilattaisiin
aihekohtaisina laajoina ja monivuotisina ohjelmakokonaisuuksina, joille ase-
tetaan selvit tavoitteet ja jotka padsdantoisesti arvioidaan. Sidosyksikko voisi
kehittyd asiantuntijayksikoksi myos muissa valtion asettamia tavoitteita pal-
velevissa, tata athepiirid 1ahelld olevissa ja synergiaetuja tuottavissa asiantun-
tijatehtivissi, jotka eivit sovellu kilpailutettaviksi.

Osa edistamistoimista kehitettisiin selvisti rajatuiksi tehtavikokonaisuuksik-
si, jotka kilpailutettaisiin vapailla markkinoilla. Kilpailutettavien osatehtidvien
kehittdmiselld olisi mahdollista nykyistid tehokkaammin kayttda hyvéksi ole-
massa olevaa muuta asiantuntemusta.

Taman ratkaisun etuina on se, ettd edistimistyot muodostavat sekd ministeri-
Ossé ettd sidosyksikossd toimivat, riittavan suuret kokonaisuudet. Myos kay-
tinnon tyorutiinit ovat muotoutuneet. Kaytdnnonldheiset tehtivit ovat omiaan
yllapitimaan ministeriossa sitd alan tuntemusta, jota tarvitaan strategisten lin-
jausten valmistelussa ja muutosten edellyttdmien toimien suunnittelussa.

Nykytilanteen jatkaminen ei kuitenkaan ole valtion yleisten kehittidmistavoit-
teiden mukainen. Se, ettd strategiset tehtivit ovat samassa organisaatiossa kuin
osa toimeenpanotehtivistd, voi haitata toiminnan tehokkuutta. Tata vaihtoeh-
toa on arvioitava uudelleen myos, jos esimerkiksi EY:n sddddsten tuomat uudet
tehtavit tai Motiva Oy:n omistajaohjaus muuttavat tilannetta tuntuvasti.

Keskusvirastovaihtoehdot (B1 ja B2)

Toinen ratkaisuvaihtoehto on se, etti energiansdaiston ja uusiutuvan energian
edistamistoiminnassa keskeisin valtion organisaatio on keskusvirasto, joka voi-
taisiin muodostaa nykyisen Energiamarkkinaviraston pohjalta. Tassa vaihto-
ehdossa on kaksi alavaihtoehtoa: sidosyksikko on kiytossa (B1) tai et ole (B2).
Keskusvirastovaihtoehdossa tulisi kiinnittdd huomiota mahdollisten siirtyma-
kauden ongelmien minimoimiseen. My0s valvontatehtévien hoidon riippumat-
tomuus tulee varmistaa.

Vaihtoehto B1: Keskusvirasto + sidosyksikko

Ministeriosta siirrettiisiin energian siastdon ja uusiutuvaan energiaan liittyvat
toimeenpanotehtivit keskusvirastoon. Virasto kayttiisi sidosyksikkod paasaan-
toisesti samalla tavalla kuin ministerio. Joidenkin yksittdisten tehtévien koh-
dalla arvioitaisiin, sopisivatko ne paremmin toteutettaviksi valtionvirastossa
vai sidosyksikossa.
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Taméan vaihtoehdon etuna on se, ettd sen arvioidaan tehostavan valtion toi-
mintaa. Energiamarkkinavirastosta kehittyisi laaja-alaisempi virasto. Merkit-
tivimpana haittana on, ettd pelkdsti energiansddston ja uusiutuvan energian
edistimisen alalta on ministeriosta siirrettdvissd melko pieni tehtédviakokonai-
suus, koska osa valtion tehtévistd kuuluu ministeriolle. Siten Energiamarkkina-
virastoon ei syntyisi riittivian laajaa tehtavakokonaisuutta. Mikali tulevaisuu-
dessa esimerkiksi EY-direktiivien seurauksena tulee lisia virastolle soveltuvia
tehtavid, olisi riittavan laajan tehtavikokonaisuuden syntyminen mahdollista.

Periaatteessa on myos mahdollista siirtdd runsaasti tehtidvia Motivasta viras-
toon. Tama veisi edistamistoimet kauemmaksi kdytinnon toimintakentés-
td, mika voisi heikentda toiminnan vaikuttavuutta. Tassad vaihtoehdossa olisi
huolehdittava siitd, ettd ministerio ei etddntyisi lilkaa kiytinnon toiminnasta.
Energia-alalla strategiset analyysit ja linjaukset tarvitsevat laajaa tietamysti
kaytdnnon tilanteesta.

Vaihtoehto B2: Keskusvirasto, ei sidosyksikkoa

Keskusvirastokeskeinen ratkaisu olisi tarpeellinen vilittomasti, jos valtiolla ei
olisi kaytettavissidn sidosyksikkod. Tama siksi, ettd tuntuva osa edistimistoi-
mista voidaan tehdi vain joko valtio-organisaatiossa tai sidosyksikossa. Tallai-
nen tilanne syntyisi, jos Motiva Oy:n omistajuudessa tai toiminnassa tapahtuisi
sellaisia muutoksia, joiden jilkeen se ei enda tayttéisi sidosyksikolle asetettuja
vaatimuksia. Talloin Motiva Oy:ssd tehtivista toistd padosa tulisi siirtda Ener-
giamarkkinaviraston pohjalta muodostettavaan keskusvirastoon. Samalla siir-
tyisiviat toimeenpanevat tyot ministeriostd virastoon.

Etuna B2-vaihtoehdossa olisi se, ettd Energiamarkkinavirastoon syntyisi toimi-
va tehtaviakokonaisuus ja virasto laaja-alaistuisi. Yleislinjaus vastaisi nykyista
paremmin valtion yleistd kehityslinjausta.

Merkittavin uhka olisi sidosyksikon poistumisen myotd toiminnan jatkuvuu-
den ja Motivan saavuttaman aseman menetys. Edistimistyo saattaisi etidantya
kdytannostd. Ministerid erkaantuisi kiytinnon toiminnasta samoin kuin B1-
vaihtoehdossakin. Valvontatehtidvien riippumattomuus tulisi varmistaa tassa-
kin vaihtoehdossa.

Kaikissa ratkaisuvaihtoehdoissa osa edistamistoimista kehitettaisiin selvisti ra-
jatuiksi tehtavakokonaisuuksiksi, jotka kilpailutettaisiin monivuotisina hank-
keina vapailla markkinoilla.
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8 Tyoryhmin johtopaitokset ja
suositukset

Valtiohallinnon yleisten linjausten mukaisesti tavoitteeksi tulisi asettaa se, ettd
tulevaisuudessa Suomeen perustetaan valtionhallinnon yleisten kehittamispe-
riaatteiden mukaisesti laaja-alainen energia-alan keskusvirasto. Sille voitaisiin
osoittaa kaikentyyppiset operatiiviset tehtiviat. Tdman asian valmistelu edellyt-
taa laajempaa selvitysta, kuin mitd tyoryhmaén tehtavana oli. Jatkotyo olisi pe-
rusteltua kdynnistda yhteistyossd muiden hallinnonalojen kanssa, ottaen huo-
mioon EU:ssa tapahtuva kehitys ja omistajaohjauksessa tehtavét linjaukset.

Keskusvirastoon voitaisiin jatkossa koota kauppa- ja teollisuusministerion
hallinnonalalta energia-alan operatiiviset tehtdvat. Téallaisia tehtidvid voisivat
olla osa nykyisistid kauppa- ja teollisuusministeridssa hoidettavista tehtévista,
Energiamarkkinaviraston tehtdvit, osa Motiva Oy:lta tilatuista tehtivistd sekd
erdadt EY-sdddosten toimeenpanotehtivit. Uudelleen organisoinnin yhteydessi
tulee huolehtia valvontatehtivien riippumattomuudesta.

Toistaiseksi, ennen mahdollisia jatkoselvityksii ja niistd seuraavia toimenpitei-
ta, edistimistoimintaa voidaan jatkaa nykytilanteen pohjalta sitd kehittaen ja
tehostaen seuraavien suositusten pohjalta.

1  Nykytilanteen mukaisen kdytdnnon jatkaminen edellyttida, ettd Mo-
tiva Oy:n sidosyksikkoluonne siilyy ja selkiytyy. Se edellyttia sita,
ettd kauppa- ja teollisuusministerid yksin tai yhdessda muiden val-
tionhallinnon hankintayksikéiden kanssa valvoo yksikkdd samalla
tavalla kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja sidosyksikko har-
joittaa pddosaa toiminnastaan sen omistamien yksikdiden kanssa.
Markkinaehtoinen toiminta tulisi eriyttda selkeésti sidosyksikkotoi-
minnasta esimerkiksi tytaryhtiolle.

2 Sidosyksikkohankintoja tulee kehittda siten, ettd ne muodostavat
selkeitd ja mahdollisesti monivuotisia ohjelmallisia toimeksiantoja,
joille on médritetty selvit tavoitteet ja joiden tuloksellisuutta arvioi-
daan.

3 Sidosyksikkohankintana tehtavan tyon tulisi olla voittoa tavoittele-
matonta toimintaa, jotta edistimistoimintaan kaytettavissia olevat
maidrirahat ja niilld kdynnistettivit toimet kohdistuisivat kokonai-
suudessaan energiapoliittisten tavoitteiden toteuttamiseen.
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Kauppa- ja teollisuusministerion tulisi edistda sitd, ettd myos muut
ministeriot ja keskusvirastot kayttavit samaa, erityisosaamista omaa-
vaa, sidosyksikkod niin energiansddston ja uusiutuvan energian edis-
tamistoiminnassa kuin myos muussa aihepiirid lahelld olevassa sy-
nergiaetuja hyddyntavissi toiminnassa.

Nykyiset ja mahdolliset uudet selvisti viranomaisluonteiset tyot teh-
dédin jatkossakin ministeridssi tai keskusvirastossa.

Edistimistoimintaa tulee kehittia siten, ettd kilpailuttamista voidaan
lisata niilld alueilla, jotka sithen hyvin soveltuvat. Toiminta-alueita,
joilta voisi 10ytya kilpailuttamiseen soveltuvia osa-alueita, ovat esi-
merkiksi uuden teknologian kaupallistamismenetelmien kehittdmi-
nen, bioenergian kdyton edistaminen, alueellinen ja paikallinen toi-
minta, energiapalveluyritystoiminnan (ESCO-toiminta) kehittiminen
seka viestintiohjelmien koordinointi ja toteutus. Kilpailuttamista
tulisi lisdta vaiheittain.
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Tiivistelma

Tyoryhmai on selvittinyt kauppa- ja teollisuusministerion, energiamarkkina-
viraston ja tilaustyona tehtivin energiansddston ja uusiutuvan energian edis-
tdmistoiminnan tyonjaon kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia. Tyoryhmin
toisena tehtivina oli selvittidd edistimistoiminnan eri toiminta-alueiden kilpai-
luttamisen kehittamistarpeita. Erds merkittiva energiansddston ja uusiutuvan
energian edistimistoimia toteuttava organisaatio valtionhallinnon ulkopuolella
on viime vuosina ollut valtion kokonaan omistama ja valtion sidosyksikkona
toimiva Motiva Oy.

Tyoryhméan mielestd on perusteltua selvittdd laaja-alaisen energia-alan kes-
kusviraston perustamistarvetta yhteistyossi muiden energia-asioita hoitavien
hallinnonalojen kanssa. Virastoon voitaisiin jatkossa koota kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalalta energia-alan operatiiviset tehtdvit. Téllaisia
tehtivia voisivat olla osa nykyisista kauppa- ja teollisuusministeriossa hoidet-
tavista tehtavistd, Energiamarkkinaviraston tehtivit, osa Motivalta tilatuista
tehtavista seka erddt EY-sdddosten toimeenpanotehtavit.

Kauppa- ja teollisuusministeriossa tdlla hetkelld hoidettavista energiansdaston
ja uusiutuvan energian edistimistehtavistd el muodostu riittivan suurta tehta-
viakokonaisuutta, jotta pelkdstddn niiden siirto keskusvirastolle olisi toimiva
ratkaisu. Sen vuoksi tyoryhma esittiaa, etti edistimistoimintaa jatketaan tois-
taiseksi nykytilanteen pohjalta sitd kehittden ja tehostaen.

Nykytilanteen mukaisen kidytinnon jatkaminen edellyttdd, ettd Motiva Oy:n
nykyinen sidosyksikkoluonne siilyy ja selkiytyy. Sidosyksikkdhankintoja tulisi
kehittida siten, ettd ne muodostavat selkeitd ohjelmallisia toimeksiantoja, jois-
sa on maaritetty selvit tulostavoitteet ja joiden toteutuminen padsidantoisesti
arvioidaan. Markkinaehtoinen toiminta tulisi eriyttdé selkeésti sidosyksikko-
toiminnasta esimerkiksi tytiaryhtiolle. Sidosyksikkohankintana tehtavan tyon
tulisi olla voittoa tavoittelematonta toimintaa.

Kauppa- ja teollisuusministerion tulisi edistia sitd, ettd myos muut ministeri-
Ot ja keskusvirastot kdyttaviat samaa, erityisasiantuntemusta omaavaa sidosyk-
sikkod niin energiansidston ja uusiutuvan energian edistimistoiminnassa kuin
myOs muussa synergiaetuja tuottavassa toiminnassa.

Kilpailuttamisen lisddmistd tulee harkita. Kilpailuttamiseen soveltuvia koko-
naisuuksia voisi 10ytya seuraavilta toiminta-alueilta: uuden teknologian kau-
pallistamismenetelmien kehittdminen, bioenergian kdyton edistiminen, alueel-
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linen ja paikallinen toiminta, energiapalveluyritystoiminnan (ESCO-toiminta)
kehittiminen seka viestintiohjelmien koordinointi ja toteutus. Kilpailuttamis-
ta tulisi lisita vaiheittain.
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Lite 1
Pitevyyden toteamismenettelyt

Pitevyyden toteaminen ja varmistaminen voi perustua vapaaehtoisuuteen tai
lakisdateisyyteen. Vapaehtoisuuteen perustuvat jirjestelmat voivat olla joko
kansallisia toimialan sisdisid tai vastavuoroisuuteen perustuvia kansainvalisia
pitevyyden varmistamismenettelyja.

Tietyt lakisditeiset tehtavit edellyttivit nédissd tehtivissd toimivilta osoitet-
tua patevyytta ja titd kautta saatua lupaa harjoittaa toimintaa. Talloin luvan
myontdjanad on viranomainen tai viranomaisvaltuuksin toimiva yhteiso. Lu-
van hakijana on useimmiten yhteiso, jonka henkilostolld on vaadittua osaa-
mista ja patevyyttd. Viranomainen arvioi hakijoiden patevyyden tayttymista
lainsdddannodssi annettujen vaatimusten osalta. Nama vaatimukset koskevat
mm. hakijan taloudellista asemaa, henkiloston osaamista ja perehtyneisyytta
sekd hakijan toiminnanhallintajirjestelman luotettavuutta. Lupaviranomai-
nen voi kdyttdd apuna ulkopuolisia asiantuntijoita arvioidessaan vaatimusten
tayttymistd, mikali lainsaddanto tata edellyttdd. Lupa voidaan myontia tois-
taiseksi voimassaolevaksi tai mddraajaksi. Lupamenettelyssa pétevyyden ylla-
pito varmistetaan madraamalld luvanhaltija ilmoittamaan lupaviranomaiselle
toimintaansa koskevista muutoksista, joilla on vaikutusta luvan ehtona olevi-
en vaatimusten tayttymiseen. Mikili lupaviranomainen huomaa valvoessaan
lupachtojen noudattamista, ettd luvan haltija toimii sddnndsten vastaisesti tai
ei tayta hyviksymiselle asetettuja vaatimuksia, lupaviranomainen kehottaa lu-
van haltijaa korjaamaan puutteet miardajassa. Jos puutteita ei korjata maara-
ajassa, lupaviranomainen voi peruuttaa luvan.

Vapaachtoisuuteen perustuvia kansallisia patevyyden varmistusmenettelyji eli
auktorisointeja kdytetddn usealla toimialalla. Ndiden auktorisointien taustalla
ovat kyseisen toimialan hyvaksymaét sidnnot ja toimintaohjeet. Auktorisointia
haetaan useimmiten henkilolle. Auktorisointitoimintaa varten voidaan perus-
taa lautakunta, jonka vastuulla on varmistaa auktorisoitujen ammattitaito ja
sitoutuminen annettujen sddntdjen ja toimintaohjeiden noudattamiseen. Am-
mattitaito voidaan osoittaa suorittamalla hyvaksytysti lautakunnan jiarjestama
koe. Lautakunnassa toimii useimmiten kaksi osastoa tai jaosta, joista toinen
vastaa hakijoiden auktorisoinnista ja toinen valvoo auktorisoitujen toimin-
taa. Auktorisointitoiminta perustuu toimialan itsesidntelyyn. Jarjestelma on
toimiva, mikali toimialalla on riittdvd maira tasevertaisia toimijoita ja heidin



46

valillian vallitsee yksimielisyys auktorisoinnin sddnndistd, vaatimuksista ja
toimintaohjeista sekd niaiden tulkinnasta.

Akkreditointi on my0s vapaaehtoisuuteen perustuva patevyyden toteamis-
menettely. Silld tarkoitetaan testaus-, tarkastus- ja sertifiointielinten patevyy-
den toteamista. Akkreditoinnilla varmistetaan, ettd ndiden elinten tarjoamat
palvelut tunnustetaan ja hyviaksytddn sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti.
Akkreditointia hakee yhteiso ja hakemuksessaan se méaarittelee akkreditoita-
vat toimialueensa. Asetus 1568/91 mukaan kansallisesta akkreditoinnista vas-
taa mittatekniikan keskuksen FINAS-yksikko. Sen tulorahoitus riippuu ak-
kreditointien maarasta. FINAS akkreditoi laboratorioita, tarkastuslaitoksia,
sertifiointielimid ja EMAS-todentajia. Se tekee my0s erityisvaatimuksiin, ku-
ten viranomaisten asettamat vaatimukset, perustuvia patevyyden arviointeja.
Akkreditoidut yhteisOt voivat harjoittaa sertifiointitoimintaa. Sertifiointi eli
varmentaminen on menettely, jolla kolmas osapuoli (eli sertifiointielin) antaa
kirjallisen vakuutuksen siitd, ettid tuote, menetelma tai palvelu on maéaritelty-
jen vaatimusten mukainen. Sertifiointia hakevat yleensa yritykset. Sertifioin-
titoiminta on yrityksille kaupallista toimintaa, jossa liikketoimintatavoitteiden
ja sertifiointivaatimusten vélinen ristiriita saattaa johtaa varmennuskriteerien
osalta liiallisiin joustoihin.
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Liite 2

Julkisten hankintojen lainsiidanto ja
ns. sidosyksikkohankinnat

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan valtion ja kuntien viranomaisten seki jul-
kishallintoon kuuluvien oikeushenkildiden seké erdilld erityisaloilla toimivi-
en yksikoiden tavara- ja palveluhankintoja sekd rakennusurakoita. Julkisten
hankintojen menettelytavoista on sdadetty tilla hetkelld lailla julkisista han-
kinnoista sekd kahdella erilliselld asetuksella, joista toinen koskee ns. viran-
omaissektorin tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja ja toinen erdiden
erityisalojen yksikoiden hankintoja. Julkisten hankintojen sdintely perustuu
EY:n hankintadirektiiveihin, joita on parhaillaan uudistettu. Uudet direktiivit
tulivat voimaan 30.4.2004'. Direktiivit tulee saattaa voimaan kansalliseen lain-
saddantoon 31.1.2006 mennessa.

Julkisten hankintojen sddntelyn erddni tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod. Hankintasddntojen padperiaatteita ovat hankintojen tehokas ja
avoin kilpailuttaminen, kilpailuolosuhteiden hyddyntdminen sekd tarjoajien
tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Avoimuuden periaate edellyttia, ettd han-
kintayksikko tiedottaa hankinnoistaan riittdvan laajasti. Tasapuolisuuden ja
syrjimiattomyyden periaate puolestaan tarkoittaa tarjoajien yhdenvertaista koh-
telua ja hankintapaatoksen tekemistd ennalta ilmoitettujen valintaperusteiden
mukaisesti. Hankintalainsiadanto ei koske salassa pidettdvid hankintoja, so-
tilaalliseen kayttoon tehtéivia eika erditd kansainvélisten jarjestojen erityisten
menettelytapojen mukaisesti tehtiavid hankintoja.

Hankintadirektiivit koskevat tietyn kynnysarvon ylittavid hankintoja. Kynnys-
arvo esimerkiksi valtion keskushallinnon viranomaisten tavara- ja palveluhan-
kinnoissa on tilla hetkelld 154 014 euroa ja muiden kuin keskushallintoviran-
omaisten kynnysarvo on 236 945 euroa. Valtion keskushallintoviranomaisia
ovat mm. ministeriot ja erdit erikseen mainitut virastot ja laitokset. Motiva
Oy valtion kokonaan omistamana yhtiona on niin sanottu julkisoikeudellinen

1 Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31. maaliskuuta 2004, jul-
kisia rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamisesta

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2004/17/EY, annettu 31. maaliskuuta 2004,
vesi- ja energiahuollon seké litkkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta
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laitos, joka kuuluu sddntelyn soveltamisalaan. Motivaan sovelletaan kuitenkin
muiden kuin keskushallintoviranomaisten kynnysarvoja.

Kynnysarvojen merkitys on se, ettd niiden ylittavistd hankinnoista on ilmoi-
tettava EU-laajuisesti EU:n virallisessa lehdessi ja hankintoihin sovellettavat
menettelytavat ovat tarkkaan sadnnelty mm. vahvistamalla erityisia vahim-
maismaidraaikoja tarjousten vastaanottamiselle ja sidtelemilld hankintailmoi-
tuksen sisillostad tarkasti. Hankintamenettelyistd on tarkkoja menettelysdan-
noksid. Myos kynnysarvot alittavat hankinnat tulee kilpailuttaa hankintalain
mukaisin menettelytavoin.

Kynnysarvot ylittiavissi julkisissa hankinnoissa voidaan kdyttdd avointa me-
nettelya, jossa kaikki halukkaat yritykset voivat jattda tarjouksen, rajoitettua
menettelyd, jossa hankintayksikko valitsee osallistumishakemuksen jattaneis-
td ne yritykset, joille se lahettda tarjouspyynnon. Hankintayksikko voi ennalta
rajata niiden ehdokkaiden lukumaéarin, joille tarjouspyynto ldhetetdén. Tarjo-
ajia on kutsuttava hankinnan laatuun ja kokoon nidhden riittavd maéra todel-
lisen kilpailun varmistamiseksi. Ehdokkaita tulisi olla vihintdan viisi. Lisdksi
eriissi poikkeuksellisissa hankinnoissa on mahdollista kiyttda neuvottelume-
nettelyd. Talloin hankintayksikko neuvottelee tarjouksen sisdllosti ja ehdoista
suoraan yrityksen kanssa.

Uusissa hankintadirektiiveissi on edelld olevien lisiksi saddetty uusista menet-
telytavoista, joita on mm. monimutkaisia hankintoja varten siddetty kilpailul-
linen neuvottelumenettely, jonka kulusta on sdddetty varsin yksityiskohtaises-
ti. Lisdksi direktiivit mahdollistavat puitejirjestelyjen joustavamman kayton.
Direktiiveissda on haluttu myos edistad sahkoisten menettelytapojen kdyttoon-
ottoa sdatamailla dynaamisesta sihkoisestd hankintajirjestelmasté, joka vas-
taa pitkalti sahkoistd puitejarjestelya, sekad sihkoisestda huutokaupasta. Lisdksi
sahkoisia viestintdatapoja kayttamalla on jatkossa mahdollista lyhentda ilmoi-
tus- ja tarjousaikoja.

Kynnysarvot alittavista hankinnoista on joko ilmoitettava tai tarjouksia
on muuten pyydettivi riittdvaltd madraltd toimittajia. Tavoitteena on ole-
massa olevien kilpailuolosuhteiden mahdollisimman tehokas hyodyntami-
nen. Kynnysarvot alittavissa hankinnoissa kaikilla halukkailla toimitta-
jilla on aina oikeus saada tarjouspyynto ja osallistua tarjouskilpailuun.

Uusien direktiivien voimaansaattamisen yhteydessa on tarkoitus uudistaa
my0s kansallisia, l1ahinnd kynnysarvot alittavia hankintoja koskevia siannok-
sid. Hankintalakityoryhman ehdotuksessa 25.11.2004 ehdotettiin kdyttoon
otettavaksi kansalliset kynnysarvot 20 000 tavara- ja palveluhankinnoille seka
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100 000 euroa rakennusurakoille. Niaiden kynnysarvojen ylittéviin hankintoihin
tulisi julkinen ilmoitusvelvoite lahinna Julma-kanavaa kayttiden. Kynnysarvot
toimisivat lain soveltamisrajana, mika tarkoittaa sitd, ettei nididen alittavista
hankinnoista tarvitsisi ilmoittaa julkisesti eiké niistéd olisi mahdollista valittaa
markkinaoikeuteen. Alittaviinkin hankintoihin soveltuvat kuitenkin normaa-
lit hallinnolliset sddnnokset ja myos EY:n perustamissopimuksen periaatteet
voivat tulla sovellettavaksi.

Sidosyksikkohankinnat

Hankintalaki koskee ainoastaan kahden erillisen yksikon vélisid ostoja ja
sopimuksia. Jos hankintaa ei tehdid hankintayksikosta erilliseltd, ulkopuoli-
selta yksikolta, vaan hankintayksikko tuottaa palvelun itse ns. omana tyo-
ndin, hankintalain sddnnokset eivat tule sovellettavaksi. Hankintalain so-
veltamisen kannalta keskeinen kysymys onkin, milloin katsotaan kyseessa
olevan kahden tai useamman erillisen yksikon vélisestd hankintasopimuk-
sesta, milloin kysymys hankinnasta hankintayksikkoon kuuluvalta yksi-
kolta. Tulkintaongelmia ovat aiheuttaneet erityisesti viranomaisten koko-
naan tai osittain omistamien tai muutoin hallitsemien yksikdiden asema.

Sidosyksikkohankinnoilla (in-house-hankinnat) tarkoitetaan mahdollisuutta
tehda suoria hankintoja hankintayksikkdon sidossuhteessa olevilta yksikoil-
teella tai hallintoelimiin osallistumisesta johtuva maardysvalta. Ongelmallista
on se, jos tillainen yhtio kovin laajasti toimii viranomaisen lakisdéteisten teh-
tavien ulkopuolisilla markkinoilla esimerkiksi tarjoamalla palveluitaan muille
kuin omistajilleen. Vaarana saattaa olla, ettd sidosyksikkostatus menetetdin,
mika tarkoittaisi sitd, ettei hankintoja voidakaan suoraan tehda edes kokonaan
omistetulta yhtiolta.

Voimassa olevassa hankintalaissa eikd hankinta-asetuksessa ole sadnnosta si-
dosyrityshankinnoista. Uuteen viranomaissektorin hankintadirektiiviinkdan
tiallaista siannosta et tullut. Peruspalvelusektorin direktiivissi ja peruspalve-
luasetuksessa sidosyrityshankinnoista sen sijaan on saannos ja tillainen sian-
nos on myos uudessa erityisalojen hankintadirektiivissi. Vesi- ja energiahuol-
lon seka litkenteen alan yksikot voivat suoraan tehda hankintoja niihin sidos-
suhteessa olevalta yksikolta, jos tdllainen yksikko harjoittaa 80 prosenttisesti
toimintaansa sen omistamien tai sithen madraysvaltaa kiyttidvien hankintayk-
sikdiden kanssa. Ulkopuolisille se voi tarjota enintddn 20 prosenttia tuotan-
nostaan. Erityisaloihin sovellettavaa sidosyrityssdadnnosta ei voida kuitenkaan
analogisesti soveltaa viranomaispuolella.
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Toimijat ovat néin ollen toistaiseksi EY-tuomioistuimen oikeuskdytannon va-
rassa. Talla hetkelld merkittavin suuntaa antava ohje on EY-tuomioistuimen
antama ratkaisu C-107/98, tuomio 18.11.1999, ns. Teckal-tapaus. Tapauksen
mukaan pddsaidnto on se, ettd hankinnat on kilpailutettava aina silloin, kun
hankintayksikko aikoo tehda siitd muodollisesti erillisen ja péiditoksenteon kan-
nalta itsendiisen yksikon kanssa rahallista vastiketta vastaan kirjallisen sopimuk-
sen, jonka kohteena on tavaran hankinta, riippumatta siitd, onko timd yksikko
itse hankintaviranomainen” * Paitoksen perusteluosan 50-kohdassa lausutaan
kuitenkin poikkeus, jonka mukaan ilman hankintamenettelyd voidaan tehda
hankintasopimus vain sellaisen yksikon kanssa, jota viranomainen valvoo sa-
malla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja joka harjoittaa pddosaa toi-
minnastaan sen omistavien viranomaisten kanssa.’

Epéselvai on, mitd Teckal-tapauksessa valvonnalla tarkkaan ottaen tarkoite-
taan. Oikeuskdytdannossd on kuitenkin katsottu, ettd valvonta ainakin koko-
naan omistetun yhtion kohdalla toteutuu. Sen sijaan tulkinnallista on miten
esim. usean viranomaisen yhdessd omistaman sidosyrityksen valvonta toteutui-
si. Tarkeaa on, ettei tillaisella yhtiolla ole markkinoita vinouttavaa vaikutus-
ta. In-house-kriteerien tayttyminen edellyttdd aina tapauskohtaista arviointia
ja markkinoiden kehittymisen seuraamista.

Teckal-tapauksessa in-house-kriteeriksi asetettiin myos se, ettd muodollisesti
erillisen ja padtoksenteon kannalta itsendisen yksikon tulisi harjoittaa pidosaa
toiminnastaan sen omistaman hankintayksikon kanssa. "Pdadosasta” on esitet-
ty useita nikemyksid. Usein on viitattu siithen, etti tulkintana voitaisiin kayt-
tdd peruspalveludirektiiviin 80 %:n sadntod. On esitetty myos, ettd pidosa tar-
koittaa esimerkiksi yli 50 prosenttia. Myos kuvauksia “"huomattava laajuus”,
“padasiallinen”, ”ldhes yksinomainen™ ja jopa “yksinomainen” on kiytetty ar-
vioitaessa pidosaa toiminnasta.

2 Periaate soveltuu myos palveluhankintoihin ja rakennusurakoihinkin.

3 Se, ettd kahden muodollisesti erillisen ja pdatoksenteon kannalta itsendisen yksikon viliset
hankinnat tulee kilpailuttaa, on vahvistettu myds EY-tuomioistuimen ratkaisussa C-94/99
Arge Gewisserschutz. Tuomion kohta 40. Julkisasiamichen ratkaisuehdotuksessa (kohdat
48-71) analysoitu sidosyrityshankinnan edellytyksia.



51

Tapauksessa C-26/03 Stadt Halle®, julkisasiamies hieman analysoi padasiallisen
toiminnan Kriteerid ja katsoi, etti jotta yritys voitaisiin katsoa olevan sidos-
suhteessa hankintayksikkoon, ei kaikissa tapauksissa riitd, ettd sen harjoitta-
ma padosa toiminnasta muodostaa peruspalveludirektiivin 13. artiklassa sda-
detyn 80 % sen toiminnasta. Toisaalta tapauksesta kiy ilmi, ettd kiintedn pro-
senttiosuuden antaminen padosalle ei ole mahdollista. Teckal-tapauksessa ei
selostettu, mitd padosalla tarkoitetaan — liikevaihtoa, volyymia, laatua vai mita.
Olennaisinta lienee toiminnan luonne ja vaikutukset kulloisiinkin markkinoihin.”
Siten voitaneen myo0s ajatella, ettd joissakin tilanteissa vihemmankin kuin 80
prosenttia toiminnasta omistajaan pain riittaisi in-house-statukseen.

Uuteen hankintalakiin on ehdotettu sidosyksikkosdannosta Teckal-tapauksen
pohjalta. Hankintalakityoryhmin 15.11.2004 ehdotuksen 8. §:ssd on sddnnds
hankinnoista hankintayksikon sidosyritykseltd. Sidnnos kuuluu seuraavasti:

8 § Hankinnat hankintayksikon sidosyritykselti

Tata lakia sovelletaan hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee
sellaiselta yksikoltd, joka on siitd erillinen ja pddtoksenteon kan-
nalta itsendinen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikko tekee siitd erilliseltd ja padtoksenteon kannalta it-
sendiselta yksikoltd, jos hankintayksikko yksin tai yhdessia muiden
hankintayksikoiden kanassa valvoo yksikkod samalla tavoin kuin se
valvoo omia toimipaikkojaan ja, jos yksikko harjoittaa padosaa toi-
minnastaan sen omistamien yksikoiden kanssa.

4 Itse tuomiossa padosakriteeriin ei otettu kantaa, silld tapaus ratkesi jo silld, etti sidossuhteen
el katsottu tdyttyvan, koska yhtiossd, josta kuviteltu in-house —hankinta tehtiin oli yksityista
omistusta n. 25 %. EY-ti katsoi, ettel vastaavan valvontavallan kriteeri toteutunut, eiké toimin-
nan laajuutta tarvinnut siten arvioida.

5 K. ratkaisuehdotuksen kohta 89.
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Utvecklande av organiserandet av atgarder i syfte att framja energisparande och fornybar energi

Referat

Arbetsgruppen har rett ut behoven och méjligheterna att utveckla arbetsférdelningen mellan handels- och industriministeriet
och energimarknadsverket och den verksamhet for framjande av energisparandet och férnybar energi som skall utféras som
bestallningsarbete. Arbetsgruppens andra uppgift var att reda ut behoven att utveckla konkurrensutsdttningen av olika
verksamhetsomréden inom den framjande verksamheten. En betydande organisation utanfor statsforvaltningen som genomfor
atgarder for att framja energisparandet och fornybar energi, har under de senaste aren varit Motiva Oy, som helt &gs av staten
och fungerar som en intresseenhet for staten.

Enligt arbetsgruppens asikt & det befogat att reda ut behovet att grunda ett Overgripande centralt &mbetsverk inom
energisektorn i samarbete med Gvriga forvaltningsomraden som handhar energifragor. Hos ambetsverket kunde man i
fortsattningen samla operativa uppgifter inom energisektorn pa handels- och industriministeriets forvaltningsomrade. Dylika
uppgifter kunde vara en del av de uppgifter som i dagens lage skots vid handelss och industriministeriet,
Energimarknadsverkets uppgifter, en del av de uppgifter som bestélls av Motiva samt vissa av de uppgifter som syftar till att
infora EG-réttsakter.

De uppgifter fér framjande av energisparandet och fornybar energi som i dagens lage skéts vid handels- och industriministeriet
utgor inte en tillréckligt stor uppgiftshelhet for att enbart en dverforing av dem till ett centralt ambetsverk vore en fungerande
l6sning. Darfor anfor arbetsgruppen att den framjande verksamheten tills vidare fortgar utgéende fran nulaget och att den
utvecklas och effektiveras.

For att praxis enligt nulaget skall kunna fortga forutsétts att Motiva Oy:s nuvarande karaktar av intresseenhet behalls och gors
tydligare. Intresseenhetsupphandlingarna bor utvecklas sa att de utgor klara programvisa uppdrag, dar klara resultatmadl har
faststallts och dér det i regel utvarderas hur val de nds. Den verksamhet som forsiggar pa marknadsvillkor bor klart avskiljas
fran verksamheten som intresseenhet t.ex. genom att ett dotterbolag grundas. Det arbete som gors som
intresseenhetsupphandling bor vara verksamhet som inte efterstravar vinst.

Handels- och industriministeriet bor beframja att ocksd andra ministerier och centrala ambetsverk anvander samma
intresseenhet som har special sakkunskap sdval vid den verksamhet som framjar energisparande och férnybar energi som ocksa
i annan verksamhet som ger synergifordelar.

En okning av konkurrensutsattningen bor dvervagas. Helheter som lampar sig for konkurrensutséttning kan ocksa hittas pa
foljande verksamhetsomraden: utvecklande av metoder for kommersialisering av ny teknik, framjande av anvandningen av
bioenergi, regional och lokal verksamhet, utvecklande av energitjansteforetagsverksamheten (ESCO-verksamheten) samt
samordning och genomférande av kommunikationsprogram. Konkurrensutséttningen bor dkas stegvis.

Kontaktperson p&d HIM: Energiavdel ningen/Sirkka Vilkamo, tfn (09) 1606 4810.
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Abstract

A working group examined the needs for and possibilities of developing the allocation of the work promoting energy
conservation and renewable energy carried out by the Ministry of Trade and Industry, the Energy Market Authority, and as
commissioned work. Another task of the working group was to map out the needs for developing the competitive tendering
procedure concerning the various sub-sectors engaged in the promotion work. In recent years the fully state-owned Motiva Oy,
acting as the State's stakeholder unit, has been one of the important organisations carrying out measures to save energy and
promote renewable energy outside public administration.

In the working group’s view, it is justified to analyse the need to set up a wide-scoped central agency in the energy sector in
cooperation with other administrative branches tending to energy-related matters. In the future, the operative tasks related to the
energy sector could be collected from the Ministry of Trade and Industry’s administrative branch and centralised into the
agency. Such tasks could be part of the duties currently tended to at the Ministry of Trade and Industry, the tasks of the Energy
Market Authority, part of the tasks commissioned from Motiva and certain duties related to implementation of EC acts.

The tasks promoting energy conservation and renewable energy currently tended to by the Ministry of Trade and Industry do
not form a sufficiently large set of duties, so that transferring them to a central agency would be an expedient solution.
Therefore the working group proposes that the promotion activities would be continued based on the present situation, but they
should also be developed and their efficiency should be improved.

Continuing the current practice would require that Motiva Oy’s current stakeholder unit status is preserved and clarified. The
stakeholder unit procurements should be developed so that they would form clear programme-related assignments with
unequivocal performance targets, which would be evaluated. Market-based activities should be spun off the stakeholder unit
activities e.g. to asubsidiary. The work carried out as a stakeholder unit procurement should be non-profitable activity.

The Ministry of Trade and Industry should ensure that the other ministries and central agencies would use the same stakeholder
unit possessing special expertise both in promotion of energy conservation and renewable energy and in other activities
producing synergy benefits.

Increasing competitive tendering should be considered. Entities suitable for the tendering could be found in the following
sectors. development of the methods of commercialising new technology, promotion of the use of bioenergy, regional and local
activities, development of the energy service company activities (ESCO), as well as coordination and implementation of
communication programmes. Competitive tendering should be increased gradually.

Contact person at the Ministry: Energy Department/Sirkka Vilkamo, tel. +358 9 1606 4810.
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